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INTRODUCCION

Este trabajo resalta la importancia de la contabilidad publica mediante un
Régimen de Contabilidad Publica que radica en ser un sistema de informacion que
permite el funcionamiento de los demas sistemas en las organizaciones de una
manera sinérgica y eficiente. En este sentido, el Régimen de Contaduria publica
se constituye como una pieza fundamental para la evaluacién de la gestion y el
control del uso de los recursos publicos. Por tanto, es necesario su estudio y
manejo en pro de un buen uso y aplicacion de los criterios existentes para
reconocer los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales, de tal
forma que aplicado el proceso contable se produzca una informacion confiable,

comparable y util para las decisiones estatales.

Pero el sector publico colombiano para muchos es un campo que necesita
exploracion y de acuerdo con los sucesos histéricos y los profundos cambios y
transformaciones en la mision, estructura y operacion de los entes publicos, la
evolucién de la Contabilidad no ha tenido la capacidad de adaptacion y respuesta

alas cambiantes necesidades de la informacion del estado.

El Régimen de contabilidad publica busca viabilizar la Gestion Eficiente por parte
de las entidades y generar condiciones de Transparencia sobre el uso, gestion y
conservacion de los recursos y el patrimonio publicos un beneficio general, el
desarrollo humano, el equilibrio ambiental, el bienestar social y econdémico, y el
interés nacional, relacionadas con el disefio, ejecucion y administracion de la

politica publica



OBJETIVO GENERAL

Resaltar la importancia del estudio practico y tedrico de la contabilidad publica a
fin de comprender que el Estado precisa de informacién financiera para el control y
manejo de sus recursos, asi como conocer su desarrollo desde su génesis en

épocas coloniales hasta los actuales momentos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer la procedencia, evolucién y modificacion del Régimen de
Contabilidad Publica
e Realizar una descripcion de los tres elementos que conforman el régimen

de Contabilidad Publica en Colombia.

e Identificar el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

e Establecer diferencias de la normalizacién y regulacion de la contabilidad

publica y la contabilidad privada.

e Identificar los principios de contabilidad publica, registro, causacién o

devengo, Periodo contable entre otros.

MARCO CONCEPTUAL

En el desarrollo del proceso contable publico implica el observar un conjunto de
principios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad e identificar los
diferentes sistemas contables derivados de la naturaleza misma de las entidades

publicas.

Plan General de Contabilidad Publica: Adoptado mediante la Resolucién 355

de 2007, contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la



construccion del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), y esta

integrado por el Marco Conceptual y la estructura y descripciones de las clases.

Manual de Procedimientos: Adoptado por la Resolucion 356 de 2007, define los
criterios y practicas que permiten desarrollar las normas técnicas y contiene las
pautas instrumentales para la construccion del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica-SNCP. Esta conformado por el Catalogo General de Cuentas, los

Procedimientos e Instructivos Contables.

La actualizacion de la publicaciéon del Manual de Procedimientos se realiza de

forma semestral.

Doctrina contable publica: Esta conformada por los conceptos que interpretan
las normas contables, emitidos por el Contador General de la Nacién, los cuales

son de caracter vinculante.

El Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad: Sefala que " “El Sector
Publico esta condicionado por un entorno juridico que regula su naturaleza, fines
estatales, operacion, creacion, transformacion y liquidacion. Este entorno otorga
facultades e impone limitaciones para el desarrollo de sus funciones de cometido

estatal, por estar sujeto al principio de legalidad”.

Proceso metodolégico: En cuanto a la regulacion para evaluaciéon
permanentemente de las normas vigentes y procedimentales de la contabilidad
publica se basa en la interpretacién y aplicacion de las normas; desarrollo de la

doctrina.

Estructura del Régimen de Contabilidad Publica
El Régimen de Contabilidad Publica (RCP) es el instrumento de normalizacion y
regulacion de la contabilidad publica en Colombia, ya que define criterios

homogéneos, transversales y comparables para la preparacion, presentacion y



conservacion de la informacién contable publica, y mediante acto de autoridad se
hace obligatoria su aplicacion.

El Régimen de Contabilidad Publica esta conformado por tres componentes que
interactuan y deben ser analizados de manera integral: * El plan general de
contabilidad publica

El Régimen de Contabilidad Publica aplica tanto para las entidades que cumplen
funciones de gobierno como para las empresas estatales. No obstante, dadas las
caracteristicas de la funcién econdmica que cumplen cada una de ellas, los
criterios contables se definen de manera general, con tratamientos excepcionales

para las entidades de gobierno.
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MARCO JURIDICO

Resolucién 354 del 05 de septiembre de 2007, adopta el régimen de contabilidad

publica.

El Plan General de Contabilidad Publica segun Resolucion 355 de 2007, contiene
las pautas conceptuales que deben observarse para la construccidén del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), y esta integrado por el Marco

Conceptual y la estructura y descripciones de las clases.

Manual de Procedimientos segun Resolucion 356 de 2007, define los criterios y
practicas que permiten desarrollar las normas técnicas y contiene las pautas
instrumentales para la construccién del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica-SNCP. Esta conformado por el Catalogo General de Cuentas, los

Procedimientos e Instructivos Contables.

La Doctrina contable publica esta conformada por los conceptos que interpretan
las normas contables, emitidos por el Contador General de la Nacién, los cuales

son de caracter vinculante.

Manual de procedimientos Resolucion 357 de 23 de Julio de 2008, por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte de informacién

anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

Articulos 209 y 269 de La constitucion Politica, determina la obligatoriedad de las

entidades y organismos del sector publico para disefiar métodos de control interno



EVOLUCION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN COLOMBIA

En Colombia el proceso de difusion e implantacion de la contabilidad publica fue
de dificil ejecucion. Las razones van desde el conflicto de intereses entre lo
publico y lo privado, unido a la poca preparacion de los miembros de los gobiernos
locales, hasta las dificultades técnicas para implantar las doctrinas contables a
realidades especificas. Se puede entonces argumentar que la evolucion de la
contabilidad publica se ha matizado por la constante falta de comprension y

aplicacién de lo planteado en las normas concernientes al tema.

La contabilidad en el sector publico inicia en el periodo colonial y republicano
atado al pasado colonial comprende desde la llegada de los espafoles a tierra
americana y el registro de las transacciones efectuadas por ellos en el sistema de
carga hasta 1987. Las ideas de la naciente burguesia quedan plasmadas en la ley
16 de 1947; ley que presenta una ruptura de las ataduras coloniales frente a la
normativa de la contabilidad publica y una victoria de los ideales liberales de la

época.

El periodo de consolidacion de la republica y la ruptura con la tradicidon normativa
de la contabilidad publica de la colonia abarca desde 1847 hasta 1923. En este
ano la ley 42 sobre la Organizacion de la Contabilidad Nacional y creacion del
departamento de contraloria, propuesta por la mision Kemmerer, marca la
desaparicion de la corte de cuentas de origen francés y se gira hasta la creacién

del Departamento de Contraloria de ascendencia anglosajona.

El periodo de la modernizacién del estado propuesta de la mision Kemmerer sobre
la organizacién de la contabilidad nacional comprende desde la promulgacién de
la ley 42 de 1923 hasta la expedicion del primer plan general de contabilidad

publica de modelo eminentemente patrimonialista en el afio 1995.
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La contabilidad patrimonialista en el sector publico colombiano hace referencia al
periodo que comienza con la expedicion del primer “Plan General de Contabilidad
Publica” en el ano 1995, materializacion de la propuesta de la reforma constituciéon
de 1991 sobre la creacion de la figura del Contador General de la Nacion el cual

fue nombrado con el art 354 de la Constitucidon Politica de Colombia de 1991

PERIODOS

PERIODO COLONIAL Y REPUBLICANO ATADO AL PASADO COLONIAL.

La contabilidad llega a América desde el mismo momento del descubrimiento. Al
comprender Coldén su segundo viaje con diecisiete naves y mil quinientos
hombres, los Reyes catdlicos le nombran un funcionario denominado
“Lugarteniente de los Contadores Mayores de Castilla.”. Rodrigo Sanchez de
Segovia se encargd de controlar y registrar los ingresos y gastos de la expedicién

del descubrimiento.

En el periodo colonial se pueden considerar dos grandes influencias: la de los
Habsburgo donde se promulgan las primeras leyes de contabilidad publica y la
influencia de los Borbones que se extendid hasta mediados del siglo XIX, pasadas

cuatro décadas de la independencia de Colombia.

Dichas leyes estaban atadas al funcionamiento del Estado que, en ese momento,
estaba asociado al circuito transaccional de los bienes privativos de cada una de
las casas reales. Es decir, se confundia el ambito publico, estatal con el privado y
la aplicacion de las practicas contables se consideraba adecuada, sin distingo de
la naturaleza de las organizaciones. De hecho, las normas contables surgen como
preocupacion de la corona al ser obligatorias. Aun con sus errores técnicos y
escasa preparacion de los funcionarios, sus representantes en las provincias se

sirven de ellas para sus propios fines.
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EL LIBERALISMO DECIMONONICO Y EL AVANCE DE LA CONTABILIDAD
PUBLICA.

En el periodo comprendido entre 1847 y 1923 se produjo un cambio de notable
importancia: se revoco la corte de cuentas de inspiracion francesa y se constituyo
la Contraloria, a la cual se asigna la funcion de llevar la contabilidad publica.
Representd ese hecho una ruptura con el pasado colonial y se enmarca en el

triunfo de las ideas liberales de la época.

Con la llegada de los radicales al poder, a mediados del siglo XIX, se pretendio la
transformacién del estado colonial, cambio que significaba expresar los intereses
de una incipiente burguesia en todos los planos de la vida nacional. Las medidas
de caracter socioecondémico fueron diversas: la abolicién de la esclavitud para la
libre contratacion en la formacion de mercados de trabajo, el otorgar caracter de
mercancia a la tierra para la generacién de renta por medio de su libre circulacion,
la quiebra de los monopolios y de la proteccidn comercial, el establecimiento del
libre cambio en el comercio internacional, la abolicibn de gran cantidad de
gravamenes coloniales que trataban las fuerzas productivas. Medidas que
denotan, en si, los primeros indicios para afrontar el desarrollo capitalista en

Colombia.

El crecimiento econémico en la segunda mitad del siglo se manifestd en diversos
aspectos de la vida econdmica nacional y se guio, en gran medida, por los ciclos
del sector externo: crecimiento fuerte entre 1850 y 1882 concentrado, en especial,
en las décadas de los afios cincuenta y los setenta y lento crecimiento entre 1882
y 1910.

En este escenario las normas de contabilidad en general hacen su aparicién y
desarrollo como expresion de los avances y retrocesos en la vida politica y social
de Colombia. En este sentido solo hasta 1947 se presenté el momento en que

efectivamente se dio un cambio radical con el pasado colonial.
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MODERNIZACION DEL ESTADO: LA MISION KEMMERER Y LA
ORGANIZACION DE LA CONTABILIDAD NACIONAL.

La abolicibn de la corte de cuentas, de inspiracion francesa, constituy6 el
antecedente inmediato para la expedicion de la ley 42 del 19 julio de 1923, sobre
la reorganizacién de la contabilidad oficial y la creacion del Departamento de
Contraloria. Legislacion promulgada con base en las recomendaciones de la
primera misidn Kemmerer. El periodo se extiende hasta la expedicion del primer
Plan General de Contabilidad Publica, consecuencia de la Constitucion de 1991 y

la reforma en materia de Hacienda Publica contenida en la nueva carta politica.

La ley de 1923, adecua las condiciones imperantes a las nuevas realidades y
entrego claras directrices para el manejo responsable y pulcro de los recursos por

parte del funcionario publicos.

Cabe recordar que el contexto econdmico de los primeros 20 afos del siglo XIX se
enmarca dentro de la prosperidad por la anexion del canal de Panama que
entregd el gobierno estadounidense. La afluencia de estos nuevos recursos,
permitid contratar una mision de consejeros norteamericanos que asesoraran al
Presidente Ospina a desarrollar su plan de gobierno basado en la “nueva

gerencia”.

Asi, el Gobierno decide contratar la primera mision de expertos norteamericanos

con la intencion de atraer a Colombia, la inversion y crédito de los Estados Unidos.

En la década de los anos veinte se crearon varias instituciones con el propdsito de
impulsar el desarrollo de la agricultura, la industria, la infraestructura basica en
carreteras, ferrocarriles y navegacion por el rio Magdalena y otras obras de

comunicaciones con la intencion de ampliar el mercado interno colombiano.
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LA CONTABILIDAD PATRIMONIALISTA EN EL SECTOR PUBLICO
COLOMBIANO.

El periodo que comprende desde 1991 hasta la fecha se ha caracterizado por la
apertura economica y la transicion de un estado intervencionista a un estado
regulador. Esta transicion ha obligado a flexibilizar los mercados de trabajo, de
mercancias de produccion y la desregulacion plena de mercados de capitales para
permitir su libre circulacion. Ademas se han promovido politicas de privatizacién
con el objeto de absorber los excedentes existentes en el Estado. Las politicas
mencionadas. Flexibilidad y privatizacién, se promueven en el discurso neoliberal

que da preeminencia al mercado.

En este sentido, se puede afirmar que las circunstancias han sido un factor
determinante en el cambio de modelo econdémico, sumado al triunfo de una nueva
vision del Estado, o neo institucionalismo, que fundamenta su teorizacion en que
el mercado es el mejor asignador de recursos, asi, aparecen las privatizaciones
como un paso al uso eficiente de los recursos; del mismo modo surge el desmonte
los subsidios, en aras de la competencia, la descentralizacién de recursos y
funciones. Finalmente, se introducen al Estado los nuevos criterios de gestion del
sector privado, tendencia conocida como gerencialismo y de cuestionada

aplicabilidad para el sector publico.

La reforma constitucional de 1991 y la creacion de la Contaduria General de

la Nacion.

La constituyente de 1991 establecio la figura del Contador General con el fin de
asumir la competencia de llevar la contabilidad general de la nacion. El articulo
354 de la carta politica prescribe que “habra un contador general funcionario de la
rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la nacién y consolida esta
con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios,

cualquiera que sea el orden al que pertenezcan. De la misma manera, se faculta al

14



Contador General a uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en

el pais conforme a la ley, entre otras competencias.

PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA COLOMBIANO.

El esquema de marco conceptual y modelo instrumental se encuentra presente
desde la primera version del Plan General de Contabilidad de 1995. Sin embargo,
su real dimensién no se hizo explicita en ese momento, solo se retomo la vision de
derivar la normativa y los procedimientos de un soporte tedrico que legitimara el
grado de consenso alcanzado para su elaboracion y el apoyo del organismo

responsable de la emisién de criterios.

Primer Plan de Contabilidad Publica 1995.

La contabilidad de tipo gubernamental descrita en apartados anteriores no fue
acogida por los entes publicos para procesar su informacion financiera. De tal
manera que gran parte de las entidades carecian de este sistema contable, dado

que su estructuracién en el ambito nacional tuvo multiples dificultades.

El modelo de contabilidad que emitia el Balance del Tesoro y de la Hacienda era
un modelo valido, en tanto fue concebido como contabilidad por fondos y su
objetivo no consistia en medir el patrimonio de una pais 0 unos entes publicos
determinados, sino el de controlar la provision de los fondos para el cumplimiento
de los fondos para el cumplimiento de las funciones de las entidades publicas. Sin
embargo, tal modelo no tuvo acogida ni el funcionamiento adecuado, pues la
estructura administrativa del sector publico no se correspondia con la informacién
producida por los diferentes entes en el ambito nacional y territorial. Ademas, no
existia ningun tipo de sancién explicita por no llevar contabilidad, solo su caracter
de obligatoriedad; es decir, que se aproveché la falta de voluntad politica y en

ciertos términos la maldad administrativa para el fracaso de ese sistema.
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En virtud de lo anteriormente descrito, se aprueba el primer plan de contabilidad
publica de tipo patrimonialista para Colombia con la resolucién 4444 del 21 de
noviembre de 1995 de la Contaduria General de la Nacion. Con esta resolucién se
avanza en la normalizacion contable: se pasa de la elaboracion de los Balances
del Tesoro y de la Hacienda a la Planificacion Contable Publica de modelo
patrimonialista. Asi, se estructura el Plan General de Contabilidad Publica
Colombiano integrado por dos componentes: el marco conceptual de informacion
contable publica, integrado por enunciados, definiciones y normas que fijan las
pautas necesarias para el reconocimiento de los hechos contables hasta su
revelacion mediante el suministro de informacion util para los usuarios.

El modelo instrumental, como segundo componente comprende:

El catdlogo general de cuentas que desarrolla su estructura en cinco niveles y con
sus seis digitos conforman un cédigo contable; asi mismo, presenta la descripcién

y dinamica de las cuentas.

El manual de procedimientos tendiente a presentar razonablemente las

operaciones de los entes publicos.

Primeras reformas al Plan General de Contabilidad Publica.

El primer Contador General de la Nacién, Edgar Fernando Nieto, elaboré un
estudio titulado “Evolucion en el lenguaje contable del estado”. Alli se hace
referencia a la normativa que se adiciono al Plan original, en busqueda de la
calidad de informacién publica y con lo cual se pretendia llenar espacios
conceptuales que permanentemente requiere los usuarios, de acuerdo con sus
necesidades y circunstancias del entorno. Sirve tal estudio como punto de partida
para presentar una descripcion de las primeras reformas al Plan General de
Contabilidad Publica.
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Segundo Plan General de Contabilidad Publica. Resoluciéon 400 de 2000.

El nuevo Marco conceptual reestructura el Plan Contable anterior y explicita
aspectos de la contabilidad Publica antes no percibidos. Inicialmente, establece
los aspectos metodolégicos al describir las caracteristicas del sector publico
colombiano, los postulados, los objetivos, los usuarios, las caracteristicas, los

requisitos, los principios y las normas técnicas de la contabilidad publica.

Es preciso sefialar que los aspectos metodolégicos introducidos con la reforma
indican las caracteristicas del sector publico colombiano, como aproximacion al
entorno del marco conceptual; pues no se define el concepto de entidad contable
publica ni sus condicionantes, elementos fundamentales para la construccion del
sistema contable. El sujeto contable constituye la unidad basica informativa, centro
nodal de la construccion. Unidad que se encuentra influenciada por el entorno
econdomico, juridico y social. De su definicion depende, en buena parte, hacer
claridad acerca de los propositos que orientan el sistema contable hacia la
satisfaccion de los objetivos y de las necesidades de los distintos usuarios. A
pesar de ser un elemento considerado en casi todos los ambitos, y de manera
habitual por la regulacidon contable, es infortunada su mencion en la estructura
conceptual. Esto ha permitido a la critica expresar reparos contundentes acerca de
la calidad de la metodologia adoptada y, por ende, facilita comparaciones con

otros modelos en el ambito mundial que se han blindado frente a esta situacion.

El Régimen de Contaduria publica 2007.

Adoptado mediante la Resolucién 354 del 05 de septiembre de 2007: ElI marco
conceptual de la contabilidad publica en Colombia, representa un gran avance en

relacion a los precedentes descritos anteriormente.

El entorno juridico de marco conceptual determina el ambito de aplicacion a partir

del reconocimiento de la heterogeneidad del sector publico colombiano. Pais
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donde el Estado divide sus funciones en las ramas del poder publico ejercidas,
tanto en ambitos territoriales como nacional, y en los sectores central y
descentralizado; ademas de otros organismos auténomos definidos en su
ordenamiento juridico.

El entorno econdmico hace referencia a las entidades agrupadas en el gobierno
general y empresas publicas, en cumplimiento de sus funciones de asignacién de
bienes, redistribucion de renta y desarrollo econodmico. En el entorno social se
sefala una economia de propiedad privada y de mercado en un sistema politico
de democracia participativa con el fin del cumplimiento de los propdsitos dictados
en la Constitucion Politica Colombiana. La sociedad colombiana exige informacion
relacionada con cuestiones sociales, ambientales, educativas, culturales, etc. El
Sistema Nacional de Contabilidad Publica que produce la informacion de los
diferentes intercambios econdmicos realizados por las entidades estatales
individualmente consideradas o en su conjunto para efecto de toma de decisiones
de los diferentes agentes interesados: la sociedad en general, los organismos de

control o los funcionarios publicos.

VERSIONES
Version 2007
Version 2007 .1
Versién 2007.2
Versién 2007.3
Version 2007.4
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CARACTERISTICAS

TIPO

CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION CONTABILE PUBLICA

CONFIABILIDAD

La informacién contable publica es confiable si constituye la base del logro de sus objetivos
ysiseelabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas
técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control y las
condiciones de los recursos y el patrimeonio pablicos. Para ello, la Confiabilidad es
consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad v la Verificabilidad.

RAZCNABILIDAD

. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la
entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

CBJETIVIDAD

La informacion contable publica es objetiva cuando su preparacién y presentacion se
funda menta en la identificacion y la aplicacion homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables pablicas, sin sesgos,
permitiendo la obtencion de resultados e interpretaciones andlogas. El grado de subjetividad
implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se minimiza informando las
circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las normas técnicas del PGCP.

VERIFICABILIDAD

La informacién contable publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion. El SNCP debe garantizar la
disposicion del insumo bdsico para alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion
de procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacién contable
publica, con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de
contabilidad publica.

RELEVANCIA

La informacioén contable publica es relevante si proporciona la base necesaria, suficiente y
con la calidad demandada, para que los usuarios dispongan oportunamente de ella,
conforme a sus objetivos y necesidades. Esto significa incluir la declaracion explicita y
adicional de la informacion necesaria para conducira los distintos usuarios a juicios y
decisiones razonadas sobre las actividades y situacion de las entidades contables pablicas,
reveladas por medio de los estados, informes y reportes contables. En la informacién
contable publica, por su condicion de bien publico, la relevancia procura un equilibrio entre

niveles de oportunidad, materialidad y universalidad.

OPORTUNIDAD

. la informacién contable publica es oportuna sitiene la posibilidad de influir a tiempo
sobre la accién, los objetivos y las decisiones de los usuarios con capacidad para ello. La
disponibilidad para satisfacer las demandas por parte de los usuarios es fundamental, en la
medida que permite evaluar la eficiencia y eficacia de la informacién contable pablica y del
sistema que la produce.
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La informacion revelada en los estados, informes v reportes contables debe contener |os
aspectos importantes dela entidad contable publica, detal manera que se ajuste
VATERI ALIDAD significativamente al la verdad, v por 'Fa ntosea relevante y confia bllelpara toma.r decisioln:es o
hacer las evaluaciones gue se requieran, de acuerdo con |os objetivos de |a informacion
contable. La materialidad depende de la naturaleza delos hechos ola magnitud de las
partidas, revelados o no revelados.

La informacion contable publica es universal, si incluye |a totalidad de los hechos
financieros, econdmicos, sociales y amhientales de la entidad contable pdhlica,
debidamente reconocidos y medidos en términos cuantitativos y/o cuzlitativos,

UNIVERSALIDAD . . - e _
conindependencia de que |z relacion costo beneficio implique agregar partidas
para su conocimiento. Las contingencias tamhién deben reconocerse y revelarse

para garantizarla universalidad de Iz informacion contahle plblica.

Lz informacion contable plalica es comprensible si permite a los usuarios
interesados formarse un juicio objetivo sobre su contenido. Para el efecto se
presume que los usuarios tienen un conocimiento razonable de las actividadesy
resultados de |a entidad contable publica objeto de suinterés, asl comode |a
regulacion contable que le aplica.

COMPRENSIBILIDAD

La informacién contzhle pdblica es el producto de Iz aplicacion de un proceso
racional y sistemético, que reconoce y revela las trensacciones, hechosy
operaciones de |as entidades contables plblicas, con base en un conjunto
homogéneo, comparable y transversal de principios, normas técnicasy
procedimientos.

RECIONALIDAD

La informacidn contable plblica es consistente cuando los criterios que orientan
CONSISTENCI A - . .
su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme

21



OBJETIVOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA

Con el finde satisfacer las demandas informatvas delos usuarios individualmente considerados, asl como en
respuesta a las necesidades porinformacién agregada v consolidada, el SNCP se arienta por Propdsi tos,
Mientras los Propdsitos serefieren alos fines del SNCP, los Objetivos estanrelacionados conla informacidn
contable publica, seginlas necesidades delos usuarios,

Los objetivos de Gestidn Publica v Control Publico se establecen a partir delas necesidades delos usuarios y de
los criterios que delimitan la entidad contable pablica en el sistema de contabilidad; mientras que 2l de
Divulgacidny Cultura, considera demandas de cardcter genérico, aun cuando PLAN GENERAL DE COMNTARI U DAD
PUBLICA Contaduria General de la Macidn 25 los usuarios para efectos analiticos o de compilacidn, requieren
informacidn distinta segdn se rate de uno u otro sector, subsector o entidad en particul ar.

El objetivo de Gesti én Pdblica implica que la informaci én contable sirve principalmente a la entidad contable
publica que la produce, v de forma agregada y consolidada para la gestién de los sectores o subsectores a los
que pertenece, Dicho objetivo se encuentra asociado a los limites, posibilidad v capacidad de adoptar
decisiones, para ejecutar los planes y ajustar suaccionar a partir delos resultados obtenidos durante un

mariode dotor i ma ]

Determinar el patrimonio pablico

Tomar decisiones tendientes a optimizar la gestidn eficiente de los recursos v el mantenimi ento del patrimoni o
publico, de modo que mediante su aplicacidny uso, selogre un impacto social positivo en la comunidad.

Deterrninar la produccidny distribucién delos bienes v servicios dela entidad contable pdblica

Aportar a la determinaci én de la situacidn del endeudamiento v la capacidad de pago de las entidades
contables publicas,

Permitir el disefio v adopcidn de politicas para el manejo eficiente delos ingresos v del gasto pdblico,
orientados al cumplimiento de los fines del Estado.

|a determinacidn delos montos de asignaciones presupuestales,

Servir deinsumo para alimentar subsisternas estadisticos que determinen la produccidny distribucidn de los
bienes v recursos explotados por el Sector Pablico, v suimpacto en la economia, facilitando &l seguimiento de
comportamientos agregados,

El objetivo de Control PUblico permite su gjercicio en dos niveles, internoy externo, & interior dela entidad,
medi ante el sistema de control internoy, a nivel externo, a través de diferentes instancias tales comola
ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Flblicoy los drgancs de control, FLAN GENERAL DE
COMTABILIDAD PUBLICA Contaduria General dela Macidn 26 inspeccidny vigilancia. Esto implica la existencia
de diferentes modalidades de vigilancia sobre la gestidn de los recursos pdblicos, como el control interno,
politico, disciplinario. fiscal v ciudadanc

Evaluar la aplicacidny destinacién eficiente de los recursos enlos diferentes sectores dela accidn social del
Ezstado.

Permitir el seguimiento a la gestidén v los resultados delas entidades del Sector PUbliceo, asi como al
cumplimiento de la legalidad de sus operaciones, para que los recursos y el patrimonio pdblicos se utilicen en
forma transparente, eficiente v eficaz,

Evaluar la gjecucién de planes, programas y proyvectos del nivel u orden nacional v territorial, en funcidn de los
abjetivos, metas y prioridades para la politica econdmica, social y ambiental, en concordancia conla ejecuci én
presupusstal,

El objetivo de Divulgacian v Cultura satisface necesidades generales de informaci én para adelantar estudios e
imvestigaciones que sean de conocimiento pdblicoy generacidn de cultura sobre el uso de los recursos
plblicos, Para cumplir con dicho objetiva, la irformacidn contable pdblica permite, entre ofras acciones:
generar cultura sobre el uso de la informacidn que provee el SNCP; divul gar la situacidn y resultados del sector
plblico; v proveer informaci dn para investigaciones de cardcter académico,

llustracién 3 OBJETIVOS DE LA INFORMACION PUBLICA
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PRICIPIOS DE CONTABILIDAD

PUBLICA | PRIVADA

PRINCPIO
Para los dos tipos de Contabilidad, no existe ningin tipo de diferencia ya que
persigue el mismo fin.
ENTIDAD )
) Lz entidad es un “enteecondmico”, dondesu
Son empresas publicas que sUs recursos que o . )
o ] _ L o actividad econdmica es organizada como una
utiliza son de titularidad publica v su prind pal _
o - O - unidad, respecto de la se pretende el control delos
objetivo es la obtencién del maxzimo beneficio
recursos,
El Registro es la realizacion contable que cuantifica en términos monetarios las
operaciones efectuadas por la entidad la cual en ambas contabilidades se realiza o
registra en el momento que ocurre la transaccion.
Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
REGISTRO amb|er1t§|es azben eonEEizaree do menere Actividad comercial diaria en rminos
cronoldg ca v conceptual observando la etapa .
_ o econdmicos, En una empresa se llevan a cabo todo
del proceso contable relativa al reconocimiento, | )
_ _ _ L tipo de tranzacciones que se pueden expresar en
con independencia de los niveles tecnoldgicos . _ )
; . L terminos monetarios y que se deben registrar en
de que disponga la entidad contable pablica, ) o
) _ los libros de contabilidad.
con baseenla unidad de medida.
El Periodo Contable presenta el mismo significado para ambas contabilidades, Ia
informacion presentada acerca de sus actividades durante periodos de tiempo.
Corresponde al tiempo maximo en gue la entidad
FPER|ODO contable pdblica debemedir |os resul tados de
COMNTABLE sus operaciones financieras, econdmicas,
socialesy ambientales, y el patrimonio pdblico |El ente econdmico debe preparary difundir
bajo su control, efectuando las operaciones periddicamente estados financieros, durante su
contables de ajustes y cierre. El periodo existencia,
contable es el lapso ranscurrido entreel 1 de
eneroy e 31 de diciembre,
continua teniendo el mismo fin para las dos contabilidades, ambas deben poseerla
informacion suficiente y necesaria para la toma de decisiones, con respecto a los
resultados obtenidos y reflejados en los estados financieros
Principio béasico de contabilidad gubernamental e _
N INA T Y It 8 El ente econdmico debe informar en forma
REVELACION | . o ) completa, aungque resumida, todo aquello que sea
SUFICIENTE informacidn suficiente para mostrar amplia v

necesario para comprender v eval uar
correctamente su situaci én financiera, los
cambios que esta hubiere experimentado, los
cambios en & patrimonio, el resultado de sus
operaciones vy su capaci dad para generar fluj os
futuros de efectivo,

claramente la situacidn financiera,
presupuestaria y patrimonial del ente en |os
Estados Financieros, presupuestarios vy
patrimoniales,




Parala contahilidad privada es llamada negocio en marcha, la cual tamhbién sigue el

mismo significado,
falvoindicacion expresa en contrario se entiende
que los estados financiero pertenecen a una

%e presume que la actividad de la ertidad "ernpresa en marcha”, considerandose que el
CONTINUIDAD | - o peab) e publica se lleva a cabo portiempo concepto que informa la mencionada expresion, se
indefinida, conforme a la lev o acto de creacian. refiere a todo organismo econdmico cuva
Portal razon, la aplicacion del Régirmen de existencia personal tiene plena vigencia v
Cantabilidad Pablica proveccian futura.
Lainformacian financiera concerniente a lo gque es significativamente suficiente
El reconocimientoy presentacion de las hechaos
econdmicos debe hacerse de acuerdo con su
importancia relativa.
i ) Un hecho econdmica es materdal cuando, debido a
IMPORTANCIA || 5 jnformaci on contable pablica, han de ser ) o
RELATIVA, . . . . su naturaleza o cuantia, su conocimiento o
reconocidos v revel ados, mediante informacian o )
o oo desconocimiento, teniendo en cuenta las
cualitativa, o cuantitativa fisica. ) )
circunstancias que lo rodean, puede alterar
significativamente las decisiones econdricas de
los usuarios de lainformacian.
Se necesita de este principio en ambas contabilidades ya que existen incertidumbres
Cuando gquiera que existan dificultades para medir
. ) de manera confiable v verificarle un hecho
En relacion con los ingresos, deben econdmico realizado, se debe optar por registrar
. . : g
PRUDENCIA | cantabilizarse Gnicamerte los realizados ST d

la alternativa que tenga menos probabilidades de
sobreestirmar los activos v losingresos, o de
subestimarlos pasivosy los gastos.

durante el periodo contable ¥ no los patenciales
o sometidos a condicidn alzuna

LIt FOR AN DAD

Toda la informacian financiera o contable en cuanto a las transacciones v los estados
financieros presentados por los dos tipos de contabilidad debe cumplir con la misma
aplicacion de las politicas de contahilidad, con el fin de gque se puedan comparar,

Utilizadas para preparar los estados financieros

de undeterminado ente deben ser aplicadaos
uniforrmernente de un ejercicioal otra. Debe

sefialarse por medio de una nota aclaratoria, el
Establece |a obligatariedad de mantener la efecto en los estados financieros de cual quier
aplicacionde los mismos principiosy reglas cambio de importanciaen la aplicacian de los
particulares de valoracian principios generales v de las normas particulares.

En ambas contabilidades se requiere |a representacion contable de los recursos con
los cuales se dispone y la finalidad de esos recursos ¥ como fueron obtenidos. Es

también conocido como Partida Dakble,

DUALIDAD Zon Utiles para el control v latoma de Este supuesto establece que los hechos
ECOM Ol C - . .
decisiones sobre los recursos, por parte de econdmicos |levados a cabo por una entidad
diversos usuarios. El reconocimientn es |a etapaldeben ser ecpresados por medio de sisteras de
de capturade los datos de |3 realidad contabilidad que den a conocer los dos aspecto
econdmicay juridica gue envUelve a toda operacidn econdmica.
Llamado en |a contahilidad privada Yalor Histdrico o Yalor al Costo, todo debe ser
) » Establece que |a cuantia gue debe sertomada a los
PRECIO DE EEprE;EHtTj_la E|5|gna|:!|:|.n ez VbElll_Dr a_IDS efectos de asignar un valor monetario a las
ADQUISICION [HErEENDS, DIENES, SERCIDS, ohlIZationesy transacciones que se contabilizan enlos libraos

demas transacciones, hechosy operaciones en

i deben ser registradas asu valor de arigen, es
el momento en que éstas suceden

decir, a suwvalor histdrico

Een P 1 N U ST SR [ oS [ [




Llamado en la contabilidad privada Valor Histdrico o Valor al Costo, todo debe ser

Representa la asignacién dewvalor a los

Establece que la cuantia que debe ser tomada a los

PRECIO DE . o T efectos de asignar un valor monetario a las
ADQUISICION dere?hos, blene?, serclos, obllgauon_es v transacciones que se contabilizan en los libros
demas transacciones, hechos y operaciones en . .
of momento en que éstas suceden deb.en ser reglstra.das: E.l su valor de origen, es
decir, a su valor histérico
Todos los ingresos v egresos deben ser registrados y seran reconocidos solo en el
Los hechos financieros, econdmicos, sociales ¥y |Este principio habla que los hechos se debe
ambientales deben reconocerse en el momento |reconocer cuando estos se realicenyno cuando
en que sucedan, con independencia del instante |sereciba o se haga el pago, es decir, se causan
CAUSADO Y | en due se produzca la corriente de efectivo o del |cuando venda el producto o se preste el servicio,
DEVENGO equivalente que se deriva de estos. El independientemente a si se recibe el pago o no. Se
reconocimiento se efectuara cuando surjanlos |entiende que cuando se realiza el hecho
derechos y obligaciones, o cuando la econdmico, esta ha constituido una obligacidén o
transaccidn u operacion originada por el hecho |un derecho exigibles.
incida en los resultados del periodo.
Es el comun denominador de la actividad econdmica y su unidad maonetaria es |la que
Los diferentes recursos y hechos econémicos
deben reconocerse en una misma unidad de
UNIDAD DE La cuantificacidn en términos monetarios debe |medida.
MEDIDA hacerse utilizando como unidad de medida el Por regla general se debe utilizar como unidad de
peso que es la moneda nacional de curso medida la moneda funcional.
forzoso y poder liberatorio La moneda funcional es el signo monetario del
medio econdmico en el cual el ente principalmente
obtiene y usa efectivo.
Son hechos probables y realizados
Solo pueden reconocerse hechos econdmicos
realizados. Se entiende que un hecho econdmico se
ha realizado cuando quiera que pueda
REALIZACION Valor de Realizacidn. Representa el importe en comprobarse que, como consecuencia de
CONTABLE efectivo o el equivalente mediante el cual se transacciones o eventos pasados,internos o

espera sea convertido un activo o liquidado un
pasivo, en condiciones normales.

externos, el ente econémico tiene o tendra un
beneficio o un sacrificio econdmico, o ha
experimentado un cambio en sus recursos, en uno
y otro caso razonablemente cuantificables.
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MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN COLOMBIA

——1 Propositos del Sistema Nacional Publica |

—{ Control ]
—{ Rendicion de Cuentas )
—»{__ Gestion Eficiente
—{___ Transparencia

:’[ Objetives de la Informacion Contable Publica ]

—»(__ Gestion Plblica |

—{___ Control Pdblico )
—{_Divulgacion y Cultura |

_—3{ Caracteristicas Cualitativas de la Informacion |~

Razonabilidad ]—\

Cbjetividad J

Verificabilidad )

Oportunidad )

s

Relevancia

Materialidad J

3

Uriversalidad )

Co

ibili

[ Principios de Contabilidad Pablica

]

nsistenci

CONTINUA

llustracién 6 MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN COLOMBIA
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f
4{ Principios de Contabilidad Pdblica ]
_’[ Gestién Continuada } [ Prudencia ]‘—
_’[ Registro Periodo Contable ]‘7

> Asociacion No Compensacion ]‘7

J [

_’[ Devengo o Causacion } [ Revelacion ]‘7
) [
) [

_,[ Medicién Hechos Posteriores al Cierre ]4_

|

Normas Técnicas Relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion

—»[ Relativas a los Activos ]
> Relativas a los Pasivos
> Relativas al Patrimonio

Relativas a las cuentas de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental

g Relativas a Cuentas de Orden
—{Relaﬁvas a Cuentas de Presupuesto y Tesoren’a]

Relativas a Soportes, comprobantes y libros }
de contabilidad

Relativas a los estados, informes
y reportes contables

||

Relativas a hechos posteriores al cierre ]

llustracién 7 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

llustracion de la Contaduria publica Texto tres pagina (25 y 26) “Fuente:
Elaborado con base en el marco conceptual de la contabilidad publica
estructurado en el PGCP que adopta la resolucion 222 de 2006, emitido por
la Contaduria General de la Nacion. Tomado de: PULGARIN GIRALDO,
Hernan. Fundamentos de Contabilidad Publica. ESAP, diciembre de 2006”’

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS (LIBRO II)

Las versiones del Catalogo General de Cuentas y de los Procedimientos

Contables, actualizadas a 29 de junio de 2012 con las Resoluciones 139,153, 276

y 278 de 2012., versiones publicadas desde 2007.
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El Manual define los criterios y practicas que permiten desarrollar las normas
técnicas y contiene las pautas instrumentales para la construccion del sistema

contable publico.

Catalogo de Cuentas:

Instrumentos  para el reconocimiento y la revelacion de los hechos,
transacciones y operaciones financieras, econdémicas, sociales y ambientales
con una base de clasificacion ordenada, flexible y pormenorizada de cuentas, que

identifica su naturaleza y funcion estatal de la entidad publica.

Su estructura la conforma un cédigo de seis digitos

Clase : 1 digito
Grupo : 1 digito
Cuentas : 2 digito
Subcuenta 2 digito
Auxiliar

Sus clases son:

Activo

Pasivo

Patrimonio

Ingresos

Gastos

Costo de ventas y de operacién
Costos de produccion

Cuentas de orden deudoras

© ©® N o a bk wbd-=

Cuentas de orden acreedoras
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Las clases de 1 a 3 representan la situacion financiera, econdmica, social y
ambiental y constituye la base para la elaboracion de Balance General; las clase 4
a 7 cuentas de resultados y son base para la elaboracion del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y las clases de 8 a 9 representan las

contingencias y revelan informacién para control.

mesoft/portal/home_1/rec/APT2010/3_TGPF_CREDITOS/SEMESTRE2204 2220 TGPF2:20 CREDITOS/INFORMACIO! ~ [ 42 [ X

ir | Mas 3> B JENNY MARCELA GU... - 9 ~

wE e FE CoOEEmEED | |- e Ee Print - &~ 1a%c a [+
i Favoritos 5l [=1 Sitios sugeridos ~ ] Get more Add-ons ~ 4 Comenzar a usar Firefox ] &
22| - | P Recibidos (9) - jentimosofi... | 4 Contaduria General de la ... | &2 http://hermesoft.esap.. i - EJ ~ [ @sh ~ Pagina~ Seguridad v Herramientas ~ @)~
los elementos mas dinamicos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica. E
PROCEDIMIENTOS INSTRUCTIVOS CATALOGO GENERAL
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llustracién 8 ELEMENTOS DEL R.C.P

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Conformado por los conceptos que interpretan las normas contables, y conceptos

de caracter vinculante emitidos por el Contador general de Nacion.

Como de documentos de consulta, se encuentran ubicadas en la pagina de la

contaduria Publica de la Nacion www.contaduaria.gov.co , las doctrinas contables

publicas detalladas por temas y subtemas, que se han emitido desde el afo
1996.

CONTROL INTERNO

Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivos
de la entidad contable publico, asi como los directivos de primer nivel

responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos
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publicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de

control y verificacion de las actividades propias del proceso contable.

Objetivos: Generar informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente,
transparente, control de los recursos publicos; promover la cultura de autocontrol
por parte de los ejecutores directos de las actividades relacionadas con el proceso
contable: definir e implementar los controles que sean necesarios para que lleve

a cabo las actividades del proceso contable.

Evaluacion del control Interno contable: es la medicion o valoracion que se hace

al control interno en el proceso contable de una entidad publica

Procedimiento contable permanente y sostenible: con el proposito de lograr una
informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como minimo, los

siguientes elemento:

e Depuracién contable permanente y sostenible

e Manual de politicas contables, procedimientos y funciones-

e Registro de la totalidad de las operaciones

e Individualidad de bienes, derechos y obligaciones.

e Reconocimiento de cuentas valuativas.

e Actualizacion de valores

e Soportes documentales

e Conciliacién de informacion

e Libros de contabilidad

e Estructura del area contable y gestion por procesos

e Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

e Responsabilidad de los Contadores de las entidades publicas que agregan
informacion

e Actualizaciones permanente y continua
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e Responsabilidad en la continuidad del proceso contable
e Eficiencia de los sistemas de informacion

e Cierre contable

e Elaboracién de estados, informes y reportes contables

e Analisis, interpretacién y comunicacion de la informacion
e Coordinacion entre las diferentes dependencias

e Vision sistematica de la contabilidad y compromiso institucional

ey 238 o 1336

€5

A Tanl kA
HLE L LaLun

e

seciar pdsica

Entidades

llustracion SEQ llustracion \* ARABIC 9 MAPA MENTAL
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CONCLUSION

En nuestro pais la profesion de la contaduria publica se rige como en otros
paises, por normas y principios de contabilidad que involucran operaciones y

eventos financieros.

La participacion en la vida del estado es crucial. Nosotros debemos conocer las

actuaciones del ente estado, dado que maneja el dinero que pertenece a todos.
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