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INTRODUCCION

Las bases legales de las diferentes etapas y procesos del Presupuesto
General de la Nacién se encuentran contempladas en las disposiciones
incluidas en el Titulo XII, Capitulos 3 y 4 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Colombia, en las normas consignadas en las. Leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto, compiladas en el de 1996, en los Decretos 568 y 2260 de 1996

y demas normas reglamentarias.

Basandonos en lo anterior establecemos la necesidad como
ciudadanos de informarnos sobre el manejo que se le da al presupuesto de
la nacién, por tal motivo nuestro trabajo indica cémo el estado ha generado
una serie de instrumentos para el analisis la aprobacion y la ejecucion del
presupuesto debidamente sustentado y practicos para el buen manejo del

mismo.

Como Profesionales es importante reforzar lo concerniente con el
Presupuesto, su ejecucion y herramientas. En el presente estudio de trabajo
sobre instrumentos de ejecucion presupuestal, se dan los pasos a seguir y su
descripcion que se hacen esenciales en el engranaje del presupuesto para

su realizacion.



OBJETIVOS

Objetivo General

Realizar un estudio minucioso sobre los instrumentos de Ejecucion

Presupuestal para con esto generar claridad ciudadana al conocer los pasos

técnicos creados especialmente para poder que las entidades del estado y

mixtas puedan acceder a un presupuesto para el manejo de sus actividades.

Objetivos Especificos

1.

Conocer los pasos que se requieren para la ejecucion, desarrollo y

control del Presupuesto Nacional.

Disefar un texto que permita a los estudiantes afianzar sus
conocimientos sobre el proceso que se lleva a cabo en la ejecucion

presupuestal.

Establecer conocimientos de temas gubernamentales especificos

relacionados con la carrera.

Clasificar las herramientas que el gobierno maneja para la correcta

ejecucion del presupuesto

Organizar términos gubernamentales que para nosotros como

estudiantes son poco claros en términos gubernamentales.

Generar un sentido claro del manejo que las entidades del estado dan

al presupuesto del estado desde su origen



MARCO TEORICO

Instrumentos de Ejecucion Presupuestal.

El estudio de Instrumentos de Ejecucion Presupuestal es de gran
interés Tal como se concibe hoy el Presupuesto Publico ya no es solo un
instrumento de caracter legal y administrativo sino que se ha convertido en el
medio mas idoneo para que el Estado priorice las politicas economicas y
sociales contenidas en los planes de desarrollo que por mandato legal esta
obligado a ejecutar. El presupuesto contiene todos los ingresos y gastos de
la entidad, entendidos dentro de los gastos de la inversidn propiamente
dicha. De esta forma todo ciudadano tiene interés en el presupuesto, bien
como contribuyente de los impuestos, tasas y contribuciones, como
contratista, proveedor o prestador de servicios, beneficiario de los planes y
proyectos o como funcionario publico (Guillermo Ariza Quintero, 2006).

La ejecucion presupuestal esta como norma gobernante principal la

constitucion Politica de Colombia.

Ejecucion del Presupuesto, Es el proceso de implementaciéon de
decisiones administrativas, financieras y operativas que implica la utilizacion
de los recursos financieros y materiales, a efecto de llevar a cabo las
actividades y acciones necesarias para el cumplimiento de los propdsitos del
Plan Anual y se lleva a cabo mediante instrumentos establecidos en la

norma.



PRESUPUESTO

El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico
cumplir con la produccion de bienes y servicios publicos para satisfaccion de
las necesidades de la poblacion de conformidad con el rol asignado al

Estado en la economia y sociedad del pais” (ASIP, s.f.).

La accion presupuestaria del Estado, en cualquiera de sus niveles, se
expresa como una accion determinada en el desempefo de una funcion
especial; en un tiempo determinado; que aplica recursos para obtener unos
resultados concretos: bienes y servicios; con un fin preciso: satisfacer

necesidades publicas.

El presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para
la ejecucion de la politica econdmica por parte del Estado. Es el instrumento
mediante el cual ejerce su funciéon de financiador o proveedor directo de
bienes y servicios. Como parte del proceso de gestion estatal de planeacion,
en el presupuesto se materializan en propuestas cuantificadas los diferentes
propésitos de Estado y de gobierno que se ejecutaran a través de las
entidades encargadas de su administracion. Por medio del presupuesto se
atiende también el funcionamiento de estas entidades y el financiamiento

adquirido para el desarrollo de sus actividades.

La funcién propia del gobierno ha sido uno de los temas dominantes en
la economia. A través de los anos, las funciones del Estado han sido
cambiantes, normalmente como respuesta a los fallos percibidos en las
economias de mercado. Asi, no solo se ha admitido que el Estado debe

establecer las leyes basicas de la sociedad, velar por su cumplimiento y crear



un marco en el cual las empresas puedan competir entre si, sino que
también se ha generado el consenso de que los defectos y limitaciones del
mercado le dan al gobierno una funcibn econdmica importante,
especialmente en areas relacionadas con la redistribucion de la renta y con
la correccion de fallos de mercado, como los asociados con la periddica
presencia de fluctuaciones econdmicas, acompafiadas de elevados niveles
de desempleo; la falta de competencia; la presencia de externalidades y la
provision de bienes publicos, entre otros. El gobierno incide en la economia
directamente a través del gasto publico y la tributacion; y la indirecta,
mediante el empleo de mecanismos de regulacién de la actividad econémica.

La primera se refleja directamente en el presupuesto; la segunda, no.

En el transcurso de cada vigencia se debe hacer la preparacion y
presentacion del anteproyecto de presupuesto donde se estiman los ingresos
y gastos que se van a tener en la vigencia siguiente. Cada area debe hacer
una estimacion de los ingresos y gastos que espera van a recaudarse y
comprometerse en la vigencia siguiente para lo cual cuenta con herramientas
como son el plan de compras, el plan de mantenimiento, el plan de
capacitacion. Asi mismo anualmente se hace entrega a cada area de un
instructivo que contiene las diferentes variables a tener en cuenta para la

presentacion del proyecto de presupuesto.

Se deben presentar dos presupuestos el primero en el mes de marzo
el cual se hace requerimiento de recursos financiados por la nacion. El
segundo presupuesto se presenta en el mes de octubre donde se recopila

los recursos financiados por la nacion y los propios.



Presentacion del Proyecto de Presupuesto

El Gobierno Nacional presentara a las comisiones economicas de
Senado y Camara cada afio, durante la primera semana del mes de abril, el
anteproyecto del presupuesto anual de rentas y gastos que presentara en
forma definitiva a partir del 20 de julio al Congreso. (Art. 20 Ley 225 de 1995,
Art. 51 Decreto 111 de 1996).

El Gobierno Nacional sometera el Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion a consideracion del Congreso por Conducto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez dias de cada legislatura
el cual contendra el Proyecto de rentas, gastos y el resultado fiscal. (Art. 36
Ley 38 de 1989, Art. 25 Ley 179 de 1 99 Art. S 111/96).

El Presupuesto de Rentas se presentara al Congreso para su
aprobacion en los términos del articulo 11 del Estatuto. EI Gobierno
presentara un anexo, junto con el mensaje presidencial el detalle de su
composicion. Estos ingresos se podran Sustituir de acuerdo con el respectivo
reglamento. (Art. 53 Decreto 111/ 96).

Los recursos del crédito se utilizaran tomando en cuenta la situacion
de liquidez de la Tesoreria, las condiciones de los créditos y la situacion
macroecondmica (Art. 58 Ley 179 de 1994, Art. 1 Ley 225 del Art. 53 Decreto
111/96)

Si el presupuesto fuera aprobado sin que se hubiese expedido el
proyecto de ley sobre los recursos adicionales a que se refiere el articulo 347
de la Constitucion Politica, el Gobierno suspendera mediante decreto, las
apropiaciones que no cuenten con financiacion hasta tanto se produzca una
decision final del Congreso. (Art. 30 Ley 179 de 1994, Art. 55 Decreto
111/96).
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De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 568 de 1996, el proyecto
de presupuesto de Gastos se presentara al Congreso clasificado en
secciones presupuestales distinguiendo entre cada una los gastos de
funcionamiento del servicio de la deuda publica y los gastos de inversion. Los

gastos de inversion se clasificara en Programas y Subprogramas

Son Programas constituidos por las apropiaciones destinadas a
actividades homogéneas en un sector de accidn econdmica, social,
financiera o administrativa a fin de cumplir con las metas fijadas por el
Gobierno Nacional, a través de la integracién de esfuerzos con recursos

humanos, materiales y financieros asignados.

Son Subprogramas el conjunto de proyectos de inversion destinados
a facilitar la ejecucién en un campo especifico en virtud del cual se fijan
metas parciales que se cumplen mediante acciones concretas que realizan
determinados 6rganos. Son una divisién de los programas. (Art. 14 Decreto
568 de 1996).

PROCESO PARA LA EJECUCION PRESUPUESTAL AL COMIENZO DE
LA VIGENCIA

La ejecucion del presupuesto de Ingresos y gastos consiste en el
recaudo de los ingresos estimados y la asuncion y pago de las obligaciones

con cargo a las apropiaciones presupuestales asignadas.
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Ejecucién Presupuestal

La ejecucion presupuestal esta basada legalmente en lo establecido
por los articulos 68 al 89 del Estatuto Organico del Presupuesto General de
la Nacion, articulos 19 al 39 del Decreto 568 de 1996, articulos 1 al 15 del
Decreto 630 de 1996 y las disposiciones generales de las leyes anuales de

presupuesto.

INSTRUMENTOS DE LA EJECucCION PRESUPUESTAL

EJECUCION PRESUPUESTAL I

PAGO

PROCESO AFECTACION L
PRESUPUESTAL

REGISTRO 1
OBLIGACION

APROPIACION

1. Las apropiaciones

Las apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso de la Republica aprueba para ser comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afo
estas autorizaciones expiran y en consecuencia no podran

comprometerse, adicionarse, transferirse ni contra acreditarse.
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Incluidas en el presupuesto general de la Nacién se entienden
ejecutadas cuando con éstas, en la respectiva vigencia fiscal o en la
inmediatamente siguiente, previa la constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar respectivas, se ha desarrollado el
objeto de la apropiacion para el cual fueron programadas (arts. 18 y
89 Decreto 111 de 1996).

De acuerdo con los articulos 71, 73 y 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacién, las etapas e instrumentos de la

ejecucion presupuestal son las siguientes:

2. Expedicioén del certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP

El cual afecta preliminarmente el presupuesto, es decir se aparta
un dinero para atender un gasto que se va a efectuar. El certificado de
disponibilidad presupuestal es un documento de gestion financiera y
presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de una
apropiaciéon disponible y libre de afectacién para la asuncién de un
compromiso, cualquier acto administrativo que comprometa
apropiaciones presupuestales debera contar con certificados de
disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que se
adquiera con violacion de esa obligacion, generara responsabilidad,

disciplinaria, fiscal y penal.

El certificado de disponibilidad presupuestal no se constituye en un
requisito esencial para la asuncion de un compromiso presupuestal,
como quiera, que es el registro presupuestal el requisito que segun la
ley se constituye en elemento indispensable para su

perfeccionamiento.
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Decreto 111 de 1996: Articulo 71. Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a
ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el
plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos

del crédito autorizados.
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Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion, que impliquen incremento
en los costos actuales, sera requisito esencial y previo la obtencion de un
certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la Direccién General del
Presupuesto Nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas
modificaciones. Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de
estos preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de
quien asuma estas obligaciones (Ley 38 de 1989, art. 86; Ley 179 de 1994,
art.49).

Decreto 568 de 1996: Articulo 19.- El certificado de disponibilidad es el
documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con
el cual garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre
de afectacién para la asuncion de compromisos. Este documento afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectia el correspondiente registré presupuestal. En consecuencia, los
organos deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los

saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades.

3. Registro presupuestal del compromiso

El registro presupuestal, operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que

ésta no sera desviada a ningun otro fin.

Se entiende por registro presupuestal del compromiso la imputacion
presupuestal mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en
forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta solo se utilizara para
ese fin. Esta operacién indica el valor y el plazo de las prestaciones a las que

haya lugar. El acto del registro perfecciona, por tanto, el compromiso.
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Decreto 568 de 1996: Articulo 20. El registro presupuestal es la operacion
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva
la apropiacion, garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro fin. En
esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las

prestaciones a las que haya lugar.

El registrd presupuestal del compromiso (RPC): Es la confirmacion que se
realiza sobre los dineros que se apartaron, el cual se da al contrato u orden
de compra o servicio y con este registro presupuestal se afecta

definitivamente el presupuesto.

4. El Registro Presupuestal de la obligacién: (RPO):

El cual se da una vez se reciban a satisfaccion los bienes o servicios

contratados, aqui se genera la cuenta por pagar al proveedor.

5. El pago:

Con el cual se cancela la cuenta por pagar generada de la obligacién

contraida.

El proceso de la ejecucion presupuestal (CDP,RPC,RPO,P), deben
cumplirse estrictamente en ese orden de presentacidén, es como un
engranaje en el cual es indispensable el cumplimiento del paso

anterior.
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CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR
PAGAR

Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar, con los
compromisos que a 31 de diciembre no se hubieren cumplido, en el primer
caso; en el segundo caso, con las obligaciones correspondientes a los

anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

RESERVAS |

Se deben constituir como reservas
presupuestales aquellos compromisos
legalmente contraidos y que desarrollen el
objeto de la apropiacion, que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido (no se ha
recibido el bien y/o servicio).

Las cuentas por pagar y las reservas
constituidas, que no se ejecuten durante el
ano de su vigencia, feneceran.

VIGENCIAS FUTURAS

Es una autorizacion para asumir
obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias siguientes, cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de
la vigencia en curso.

La autorizacion para comprometer
vigencias futuras la da el Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS).
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De acuerdo con lo previsto en el EOP, en los decretos 568 de 1996,
4730 de 2005, 1957 de 2007 y en las disposiciones generales de la ley anual
de presupuesto, las reservas presupuestales son los compromisos
legalmente constituidos por los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no
fue cumplido dentro del afio fiscal que termina y, por lo mismo, se pagaran
dentro de la vigencia siguiente con cargo al presupuesto de la vigencia
anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las origino.
Para que puedan ser ejecutadas, las entidades deberan constituir las
reservas y enviar, antes del 20 de enero de la vigencia siguiente, una
relacion de éstas a la Direccion General del Presupuesto Nacional del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Programa anual mensualizado de caja

Instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de
fondos disponibles en la cuenta unica nacional, para los 6érganos financiados
con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos, debiendo hacerse
los pagos teniendo en cuenta el PAC y con sujecion a los montos aprobados

en él.

El programa anual mensualizado de caja se realiza para efectuar el
pago de los compromisos asumidos en desarrollo de las apropiaciones
presupuestales incorporadas en el Presupuesto y financiadas con recursos

de la Nacién. El PAC fija el monto maximo autorizado para efectuar pagos.

Decreto 111 de 1996: a) Del Programa Anual Mensualizado de Caja
-PAC: Articulo 73. La ejecucién de los gastos del Presupuesto General de la
Nacién se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-.

Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual
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de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para los 6rganos
financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos
de los establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia,
los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él. El Programa Anual de Caja estara clasificado en la forma
que establezca el Gobierno y sera elaborado por los diferentes érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacidon, con la asesoria de la
Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y teniendo en cuenta las metas financieras establecidas por el
CONFIS. Para iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido radicado
en la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. ElI PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal,
tendra como limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo. Las
modificaciones al PAC seran aprobadas por la Direccion General del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en las metas
financieras establecidas por el CONFIS. Esta podra reducir el PAC en caso

de detectarse una deficiencia en su ejecucion.

ElI CONFIS (Consejo Superior de la Politica Fiscal), con fundamento
en las metas maximas de pago establecidas en el Plan Financiero, aprobara

el programa anual de caja PAC, con recursos de la Nacion.

Articulos 24 al 33 del Decreto 568 de 1996. Las Juntas o Consejos
Directivos, o el representante legal del 6rgano, si no existen juntas o
consejos directivos, aprobaran el PAC y su modificaciones con ingresos
propios de los establecimientos publicos, con fundamento en las metas
globales de pagos fijadas por el CONFIS. No se pueden adquirir

compromisos de pago por encima de los montos aprobados del PAC.
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JUSTIFICACION

El presente trabajo surge con el fin de dar a conocer a la poblacién
universitaria un detalle de los instrumentos de la ejecucion presupuestal en el
Estado. La mayoria de estudiantes universitarios se enfocan durante su
carrera en el sector privado y con respecto al sector publico no se profundiza
siendo un tema que debe ser manejado en el nivel profesional con la
propiedad y criterio suficiente como requisito de una sociedad que exige
cada vez un nivel de calidad y especializacién en todos los temas.

Existen diferentes textos y documentos relacionados con el
presupuesto su manejo y control como fuente principal y normativa
encontramos la Constitucion Politica de Colombia en su TiTULO XII. DEL
REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICAy CAPITULO III.
DEL PRESUPUESTO a partir del ARTICULO 345, donde “El Gobierno
formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que
debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al
Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura” la
constitucién estipula cobmo debe ser el proyecto de presupuesto su analisis,
aprobaciones.

La constitucion expresa que “Los principios y las disposiciones
establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, para la
elaboracion, aprobacién y ejecucion de su presupuesto.”

Otro fuente de consulta es el Proceso Presupuestal contenido dentro de
los manuales del Ministerio de Hacienda y Crédito publico que en el mddulo
Il parte B trata de la ejecucion presupuestal de gastos, Proceso de afectacion
presupuestal, Apropiacién, Certificado de disponibilidad presupuestal — CDP,
Compromisos, Registro presupuestal del compromiso, Obligacion, Pago,

Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar, Ejecucion de
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los proyectos de inversion publica, Programa anual mensualizado de caja —
PAC.

En una cartilla de presupuesto, comentan que El proceso de la
ejecucion presupuestal (CDP, RPC, RPO, P), deben cumplirse estrictamente
en el orden de presentacion preestablecido puesto que es como un
engranaje en el cual es indispensable el cumplimiento del paso anterior,
razon de mas para tener un conocimiento sino profundo si basico y preciso
para el conocimiento del tema relacionado con los instrumentos de la

ejecucion presupuestal.
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CONCLUSIONES

Partiendo del trabajo realizado, se evidencio que los instrumentos de la
ejecucion presupuestal estan establecidos para que se lleven a cabo paso a

paso que es un engranaje donde se deben cumplir en su orden.

También podemos concluir que el estado tiene muy bien reglamentado
su sistema de analisis y aprobacién presupuestal con buenos argumentos

para la ejecucion de la misma.

Este trabajo pretendié brindar una amplia descripcién de la ejecucion
presupuestal, sin embargo debido a tiempo Ilimitado hay muchas
consideraciones importantes que necesitan ser tratadas con mas

profundidad.

Es importante diseiar un método en el cual todos los estudiantes
tengan conocimiento de los temas tratados en general, por tiempo cada
grupo se dedicé a su parte dejando a un lado el resto de temas que forman

parte de lo concerniente con el Presupuesto General de la Nacion.
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