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Introduccion

La importancia del manejo y el buen uso de la Contabilidad son puntos vitales para el desarrollo
de las actividades de una empresa o actividad comercial, de igual forma es pertinente para el
objeto de este trabajo, el analizar la importancia y los beneficios de la informacion contable para
el desarrollo de las actividades de las entidades publicas.

De esta manera, se plasma un paralelo entre la Contabilidad en el sector privado y publico,
fijando claras diferencias en el procedimiento y reglamentacion, al igual que similitudes en
cuanto a clasificacion, naturaleza y andlisis.

Asi se puede comprender la necesidad del buen manejo de la informacién, desde todos los puntos
de vista y en todos los ambitos, informacion pertinente, clara, eficaz y oportuna que permita
tomar decisiones para mejorar la administracion y el manejo de los recursos del sector publico.

Como todos comprenden, es responsabilidad del Estado velar por el buen manejo de los recursos
publicos, lograr eficiencia y eficacia, cumplir a cabalidad con el presupuesto, verificar la
destinacién de los recursos y evaluar la gestion de los entes contables publicos, para lo cual
contamos con una herramienta precisa y contundente, la CONTABILIDAD.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

e Conocer, comprender y analizar la Utilidad del manejo de la Contabilidad en el sector
publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Reconocer la utilidad de los procesos contables en el desarrollo de las empresas del sector
publico asi como las continuas modificaciones y actualizaciones que han surgido a lo largo
de la historia en relacion a la informacion contable.

e Determinar la importancia de la Contabilidad como herramienta clave que suministra
informacidn vital para la toma de decisiones.

¢ Poner a disposicién de los estudiantes de la Corporacion Unificada Nacional (CUN) este
trabajo de estudio para ser empleado por ellos como material de consulta y guia respecto a la
utilidad de la Contabilidad en el Sector Publico.
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Desarrollo Histdrico de la Contabilidad y su Relacién con la Utilidad de la Informacion
Contable

1.1 Evolucion Historica de la Contabilidad: Conceptos y Objetivos

Para reconocer la Evolucion historica de la contabilidad es oportuno identificar algunos rasgos y
caracteristicas sobre su evolucién histérica, conocer cuales han sido sus principales exponentes
y enfoques, y las diferentes corrientes del pensamiento contable que dieron paso al nacimiento de
las diferentes ramas de la contabilidad asi como las diferentes aplicaciones que se dan en la
actualidad.

Como se muestra en la figura No. 1, novedosos conceptos que surgen como una forma de
expresar la contabilidad a partir de diversas corrientes, teorias, escuelas de pensamiento contable
y personajes de la disciplina contable, conforman el escenario historico del sistema contable.

¢Cuanto ganamos? || Rendicién de cuentas

¢Cuanto nos deben?

Intercambio y crédito

¢Cuanto tenemos? Prenda de garantia

¢Cémo nos fue y nos ira? Negocio en marcha

Expansién industrial

¢Cuanto hicimos?

éCémo? Organizacién cientifica

¢A qué costo? Productividad

¢Cuan buena es la inversion? Rentabilidad

éCudn buena es la gestion? Eficiencia

. o 5 .
¢Hacia dénde vamos Planteamiento

éCémo hacerlo mejor? Estrategia

éInformacién integral? Sistematizacién

é¢Desarrollo integral?

Politicas d ti6
Elemento preponderante """
Cuadro de ganancias y pérdidas Cuentas corrientes

Activoy pasivo Balance dindmico Estados financieros

Sistemas y métodos Costos Estados contables

Auditoria Gerencia eficiente

Presupuesto

Procesamiento de datos Investigacion

Figura 1. Escenario historico del sistema contable
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1.2 Cimientos de las primeras formas de aplicar la contabilidad

En la ilustracion No. 2 se observan los lugares donde la contabilidad tuvo sus primeros inicios y
una breve descripcion de las herramientas y procedimientos utilizados.

Antiguo
Egipto

Archivos de pequeiias

Creta

Ensefio a redactar las cuentas

de los ingresos, costos y

resultados de las

Entradas y salidas tablas de arcilla como

representacioén de la

de los bienes de uso y consumo en

Administracion patrimonial

N

Formas de aplicar

Tablas de arcilla

La contabilidad

Roma

Distincidon entre el patrimonio

Grecla

Principios de administracion

publico y el privado. Ley

grabada sobre tabla de bronce

patrimonial de los bienes de o de roble sobre ejecucion de

la empresa que representan juicios contra los deudores

las cuentas que habian insolventes y valor probatorio

instituido los de los asientos contables

\/\_/

Figura 2. Cimientos de la contabilidad en algunas ciudades
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1.3 Corrientes del Pensamiento Contable

Las diferentes corrientes de pensamiento que se forjaron en los primeros inicios de la
contabilidad fueron:

Contismo.
Escuela precursora que admitia que el objeto de contabilidad son las cuentas.

Personalismo.
Se basa en la responsabilidad personal entre los gestores y la sustancia patrimonial.

Controlismo.

El objeto de la contabilidad es el control econémico de la riqueza “hacendal”. Abarca el control
en todos sus tiempos: previo, concomitante y posterior.

Haciendalismo.

Sistema de personas y medios materiales e inmateriales que en sentido dinamico conducen a la
sociedad a cumplir una finalidad (la familia, las empresas, las asociaciones, el Estado, todo es
hacienda).

Patrimonialismo:
Es la corriente contable con mayor repercusion en la actualidad. Considera la contabilidad como
la ciencia que estudia los fendmenos del patrimonio hacendal.

Cada una de las diferentes corrientes de pensamiento como los innumerables personajes que
hicieron parte de la evolucion histdrica de la contabilidad, contribuyeron en la formacion de
bases solidas en el desarrollo y auge de esta disciplina para lo que hoy se conoce como Sistema
de Contabilidad Publica, el cual ain se mantiene en constante evolucion econoémica, cultural,
financiera y social a fin de ser util a las funciones del Estado en todos sus contextos.

1.4 Referencia Histérica de la Contabilidad Publica en Colombia

El Sistema de Contabilidad Publica en Colombia comienza a tener sus apariciones en el afio
1819 y ha ido progresando a traves de los afios como consecuencia del desarrollo tecnologico,
cultural, social, y econémico, y el constante llamado de la globalizacion y la modernizacion
hacia un mercado mas competitivo y capaz de enfrentar los diversos retos que le plantea el
mundo actual.

10
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En seguida, se presentan algunos elementos que describen el comportamiento histérico de la
contabilidad pablica en Colombia.

Evolucion Histérica de la Contabilidad Publica en Colombia

1819 1886 1923 1991 1996
BOLI’VAR Constitucién de Secreala CONSTITUCION CONTADURIA
encontro caos en N Contraloria POLITICA DE GENERAL DE
RAFAEL NUNEZ
las cuentas General de la COLOMBIA LA NACION
Republica
Secrea un
TribL_maI La cual Lineamientos
Decreto pena de Superior de f_U”C_iO“;‘b? Relacionados Creada por medio
Cuentas, ejerciendo la con lalabor
muerte para 4o d Labor contable de laley 298 el
' encargado de w contable del Congreso de la
aquellos que llevar procesos con la funcion sector publico Reptblica de
robaran dineros a de fiscalizacion y fiscalizadora. cpolombia

la Nacion.

de caracter
judicial.

Figura 3. Evolucidn Historica de la Contabilidad Publica en Colombia

1.5 Etapas de la Contabilidad en las Entidades Publicas

Para el Estado colombiano, puede adicionarse otra vision sobre su evolucion, es decir, para la
contabilidad de las entidades publicas también son evidentes algunas etapas, tales como la

contabilidad de caja, la contabilidad patrimonial y, finalmente, la contabilidad de gestion, las
cuales se explican seguidamente.

11
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1.5.1 Contabilidad de caja.

Sistema de registro por el cual se reconoce y contabiliza el ingreso en el momento de cobrarse, o
el gasto en el momento de pagarse. Hoy dia se denomina “contabilidad de la ejecucion
presupuestal”

(Articulo 354 de la Constitucion Nacional de 1991), es decir, el subsistema de informacion
mediante el cual se registra la ejecucion de los ingresos y los gastos que afectan las cuentas del
tesoro.

1.5.2 Contabilidad patrimonial.

Este sistema de cuentas tiene como propdsito registrar y medir los activos, pasivos y patrimonio
de un sujeto contable.

A este sistema de cuentas se le asocia la forma de reconocimiento denominada “causacion”,
mediante la cual los hechos econdémicos se deben reconocer en el periodo y momento en el cual
sucedan, y no solamente cuando sea recibido o pagado el efectivo, o su equivalente.

1.5.3 Contabilidad de Gestién.

Sistema de informacidon contable utilizado para satisfacer necesidades internas de informacion de
los diferentes usuarios, facilita la toma de decisiones operacionales y la medicion de las
actuaciones de los administradores en relacion con los planes, las politicas y los presupuestos
establecidos.

Este es el verdadero propdsito del actual sistema de contabilidad puablica.

El Plan General de Contabilidad Publica sefiala como principal objetivo de la informacion
contable el de “permitir a los diferentes responsables tomar decisiones tendientes a optimizar el
manejo de los recursos y lograr un impacto social positivo”, y en el campo consolidado o macro,
debe “permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto publico, orientado al
cumplimiento de los fines y objetivos del Estado”.

12
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Concepto de Contabilidad Publica, el Régimen de Contabilidad Publica y su Orientacion
Hacia la Utilidad de la Informacion

2.1 Concepto de la Contabilidad Publica

El concepto de Contabilidad Publica puede definirse bajo dos perspectivas: juridica “comprende
ademas de la Contabilidad General de la Nacion, la de las entidades u organismos
descentralizados, territoriales o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezca y
cualquier otra entidad que maneje o administre recursos publicos’’(Ley 298 de 1996, Articulo 10)

Y desde el punto de vista conceptual “Constituye el sistema de informacion contable encargado
de la medicion de los diferentes hechos financieros, econdmicos y sociales que realiza las
actividades pertinentes al sector publico”.

2.2 El Régimen de la Contabilidad Publica y la Utilidad de la Informacion

El Régimen de Contabilidad Publica esta conformado de la siguiente manera:

2.2.1 Plan General de la Contabilidad Publica.

Conformado por:

-Marco conceptual
-Estructuras y descripciones de las clases

2.2.2. Manual de Procedimientos

Conformado por:
-Catalogo General de cuentas
-Procedimiento contable

-Instructivos contables

13
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2.2.3. Doctrina Contable Publica

Esta conformada por los conceptos de caracter vinculante que sean emitidos por la Contaduria
General de la Nacion a través del Contador General de la Nacion o quien se designe para que
cumpla dicha funcién.

2.3 Propositos del Sistema General de Contabilidad Publica

El Sistema General de Contabilidad Pablica esté& orientado a cuatro grandes propdsitos:

Propdsito de Control

Apoya el control interno y externo en relacion con la legalidad y el cumplimiento, facilita
el control financiero, de economia y de eficiencia, protege los recursos y el patrimonio
publico.

Propdsito de rendicion de cuentas
Permite que los servidores publicos y los administradores rindan cuentas periédicamente
a las instancias politicas, a la ciudadania, a los inversores renta-acreedores y a otros
agentes.

Proposito de gestion eficiente
Apoyar las decisiones de los gestores responsables de desarrollar funciones del cometido
estatal empleando los recursos y el patrimonio publico de manera eficiente.

Proposito de transparencia
Es deber de todo servidor ptblico:”’publicar mensualmente en las dependencias de la

respectiva entidad en lugar visible y publico, los informes de gestion, resultados

financieros y contables que se determinen por autoridad competente”. Ley 734 de 2002
(CODIGO DISCIPLINARIO UNICO) numeral 36 del articulo 34.

14
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2.4 Objetivos de la Informacion Contable Publica

Estan relacionados con la informacién contable publica segun las necesidades de los usuarios:

e Objetivo de gestion publica
Implica que la informacién contable sirve principalmente a la entidad contable publica
que la produce para adoptar decisiones, ejecutar los planes y ajustar su accionar.

o Objetivo de control publico
Permite vigilar la gestion de los recursos publicos como el control interno, politico
disciplinario, fiscal y ciudadano a través de las diferentes instancias tales como la
ciudadania, las corporaciones publicas, el ministerio publico y los érganos de control,
inspeccion y vigilancia.

. Obijetivo de divulgacion y cultura
Satisface necesidades generales de informacion para adelantar estudios e investigaciones
que sean de conocimiento publico y generar una cultura sobre el uso de los recursos
publicos.

2.5 Usuarios de la Informacién

De acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica en Colombia, los usuarios de acuerdo a
las necesidades y usos de la informacion contable son:

-La comunidad y los ciudadanos

-Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econémica y social.

-Los 6rganos de representacion politica como el Congreso, las Asambleas y los Concejos.

-Las propias entidades y sus gestores.

-La Contaduria General de la Nacion.

-Personas naturales o juridicas, privadas o publicas, grupos de investigacion académicos,
gremios econdémicos, medios de comunicacidn, agencias internacionales, analistas de inversion,
entre otros.

La informacion que requieren los usuarios para utilizarla en su proceso de toma de decisiones,
se refiere a:

15
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- Larendicidn de cuentas, el cumplimiento de la legalidad, el control administrativo,
fiscal, disciplinario y ciudadano sobre la gestion eficiente, uso, mantenimiento y
proteccion de los recursos publicos.

- Situacién econémica, financiera, social y ambiental de las entidades del sector publico.

- El'logro de objetivos, metas y nivel de desempefio de las entidades del sector publico,

la eficacia de la ejecucion de planes, proyectos y programas.

- El impacto de la gestion y el uso de los recursos publicos en los &mbitos econdmicos,
sociales y ambientales orientados al beneficio de la comunidad.

16
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Informacion Contable y su Procesamiento Segun Disposiciones de la Contaduria General
de la Nacion

3.1 Informacion Contable Publica

La informacion contable publica es el resultado del proceso contable. Con ella los usuarios
conocen la situacion financiera, economica y social de las entidades lo cual facilita administrar
los recursos publicos y mantener un control sobre ellos, de esta manera, se toman decisiones mas
precisas.

3.2 Proceso Contable Publico

De acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica en Colombia, el proceso contable
publico “se define como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento y
la revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econémicas, sociales
y ambientales, que afectan la situacion, actividad y la capacidad para prestar servicios o generar
flujos de recursos de una entidad contable publica en particular’’.

3.3 Etapas del Proceso Contable Publico

3.3.1 El reconocimiento.

Es la etapa de captura de datos de la realidad econémica y juridica, la cual incluye el
reconocimiento inicial de las transacciones, hechos u operaciones.

3.3.2 Larevelacion.

Es la etapa que resume y representa la situacién, los resultados de la actividad, la capacidad de
presentacion de servicios o generacion de flujos de recursos en estados, informes o reportes
confiables.

17
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3.4 Teoria General del Sistema

La Teoria General del Sistema muestra los parametros que se pueden comparar con el sistema
contable y nos permite adaptarlos.

Ver esquema como ejemplo.

ENTRADA PROCESAMIENTO
. SALIDA
Fuerza de Conversién de las
arranque del Entradas o salidas Estados,
sistema. en resultados informes y
reportes
IDENTIFICACION contables.
Y CLASIFICACION
DE LA
INFORMACION

Figura 4. Proceso de la Teoria General del Sistema 2

3.5 Sistema Nacional de contabilidad publica.

Es el conjunto de politicas principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad,
estructurados Idgicamente, que al interactuar con la operaciones, recursos y actividades por los
entes publicos, genera la informacion necesaria para la toma de decisiones y el control interno y
externo de la administracion publica. (Ley 298 de 1996, articulo 7).

18



LA CONTABILIDAD Y SU UTILIDAD EN EL SECTOR FINANCIERO

3.6 Elementos que Componen el Sistema Nacional de Contabilidad Publica

ENTE REGULADOR

FUNCIONES A CARGO

La Contaduria General de la Nacion

Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia presupuestal, técnica, administrativa, y
regimenes especiales en materia de administracion de
personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y
prestaciones.

Regulacion contable publica

Reégimen de Contabilidad Publica emitido por el
regulador

Sistemas electrénicos o manuales

Soportes para la construccion y conservacion de la
contabilidad

Contadores Publicos

Responsables de la preparacién y presentacion de la
informacion

Entidades Contables Publicas y sus
representantes legales.

Emiten informacidn Contable PUblica, estructurada en
diferentes tipos de informes contables.

Evaluadores internos y externos de
la informacion.

Como organos de control fiscal y las auditorias.

Usuarios de la informacién contable
publica

Autoridades de control, de planeacion y gestion de las
politicas pablicas y la ciudadania

Figura 5. Elementos del Sistema General de Contabilidad Publica
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Decisiones administrativas que se desprenden de la informacion contable

Como lo mencionamos al inicio de este documento, la contabilidad y sus beneficios datan de
muchos afios, estas ventajas no solo se aplican en el &mbito de Empresas privadas, también
conoceremos la importancia de la Informacion que arroja la contabilidad en el Sector publico
para la toma de decisiones y mejoramiento en la Gestion de los procesos en las entidades del
Estado.

La contabilidad es una técnica ocupada en registrar y sintetizar las diferentes operaciones en una
empresa con el fin de interpretar sus resultados, cuenta con dos funciones basicas en una
empresa; la primera de ellas es llevar un control de los recursos que posean las entidades
comerciales y la segunda, que la informacion que arroje sea veridica y pertinente para llevar a
cabo la toma de decisiones, de esta manera el contador, quien se encargd de procesar la
informacion en las entidades publicas, provee con cada informe las herramientas para el analisis
de la situacion del ente publico, y asi brindar la informacion que permita mejorar la
administracion de los recursos, satisfacer requerimientos de tipo legal, satisfacer necesidades de
informacidn, concluyendo con acciones que optimicen los recursos de las entidades. (Decreto
2649)

El sistema y proceso contable se realiza con reglamentos y parametros ya establecidos para
lograr que la Contabilidad de una empresa cumpla a cabalidad sus objetivos de Informacion
veridica, confiable, oportuna y pertinente; de igual manera en el sector publico se lleva a cabo
todo este sistema de recopilacion, clasificacion, analisis, que al final nos lleve a Informes,
Balances o Estados financieros que sintetizan, detallan y condensan todos los hechos econémicos
de la entidad publica, es asi como la informacion debe enviarse en forma trimestral reportando
saldos y movimientos, sobre los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos, cuentas de
orden deudoras, y cuentas de orden acreedoras. Es decir, este reporte contiene la informacién
suficiente para efectos de proceder a realizar, con base en un conjunto de indicadores financieros
y de gestion, los andlisis e interpretaciones necesarias para apoyar o soportar la toma de
decisiones.

Al igual que en la contabilidad comercial, se manejan los estados contables basicos con ligeras
variaciones pero que a grandes rasgos suministran informacién general, de acuerdo al Manual de
Procedimientos Contables del Sector Publico (version 2007) CAPITULO Il. PROCEDIMIENTO
PARA LA ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
BASICOS

“Los estados contables basicos son el Balance General; el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental; el Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivo. Las notas a los estados contables forman parte integral de los mismos.”
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Es asi como se clasifica y agrupa la informacién segun sea el caso; activos, pasivos y patrimonio
para el balance general; ingresos, gastos y costos, para el caso del estado de actividad financiera,
economica, social y ambiental; los flujos de efectivo generados por las actividades de operacion,
inversion y financiamiento, para el caso del estado de flujos de efectivo; y las variaciones en las
cuentas que conforman el patrimonio, para el caso del estado de cambios en el patrimonio.

A continuacion analizaremos con detalle qué tipo de informacion proporciona algunos de estos
reportes y que decisiones administrativas puede tomar el funcionario encargo amparado por las
cifras que reporta la contabilidad, de acuerdo al Catalogo General de Cuentas adoptado por la
Resolucion 356 de 2007, y al Manual de Procedimientos de Contabilidad Publica, actualizado a
30 de junio de 2013.

BALANCE GENERAL

(Activo, Pasivoy
Patrimonio)

ACTIVIDAD
FINANCIERA,

Presenta en forma clasificada, resumiday
consistente, lasituacion financiera, economica,
social yambiental de la entidad contable
piblica, expresadaenunidades monetarias, a
unafechadeterminaday revela la totalidad de
sus bienes, derechos, obligaciones y lasituacion
delpatrimonio.

Revelaelresultado de la actividad financiera,
econdmica, socialy ambiental de la entidad
contable piblica, con base en el flujo de recursos

ECONOMICA,
SOCIALY
ESTADOS
CONTABLES

BASICOS ESTADO DE
CAMBIOSEN EL
PATRIMONIO

ESTADODE
FLUJOS DE

generados y consumidos durante un periodo
determinado, se identifican las actividades
ordinarias (en operacionales y no operacionales)y
las partidas extraordinarias (no operacionales).

Revelaenforma detalladay clasificada las
variaciones de las cuentas del Patrimonio
dela entidad contable piblica, de un
periodo determinado a otro.

Revelafondos provistos y utilizados por las
entidades contables pablicas en desarrollo de sus
actividades operativas, de inversion y financiacion.
Permite evaluar apartir del origeny aplicacion del

EFECTIVO

Figura 6. Estados contables basicos.

efectivo, lacapacidad de la entidad contable

pablicapara obtenerflujos futuros de efectivo,
determinando sus necesidades de financiamiento
internoy externo, para cumplir oportunamente con
sus obligaciones.
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4.1 Politica para la gestion eficiente de rentas y deudores

4.1.1 Informe de rentas por cobrar

Revela ingresos tributarios pendientes de recaudo y sus variaciones en cada periodo. Debido a su
naturaleza este informe brinda informacidn clave sobre ingresos a partir del recaudo de
impuestos, que vale la pena recordar forman una parte muy importante de financiacion de
recursos para las entidades publicas y del Estado; este informe revela movimientos y saldos de
las cuentas mencionadas a continuacion, lo que permite a la Administracion o ente territorial
tomar decisiones frente a la estrategias de recaudo, implementacion de politicas de control y
evaluar la gestion en vigencias pasadas frente al mismo tema.

4.1.2 Informe de deudores

Este informe comprende los derechos de cobro provenientes del desarrollo de las actividades
propias de la entidad contable publica, producidas por la venta de bienes o servicios, y por el
cobro derivado del recaudo de impuestos en este caso intereses moratorios, sanciones y multas
que conforman operaciones diferentes de los ingresos tributarios.

Este informe al igual que el anterior nos suministra informacion frente a la efectividad del
recaudo y cobro de las partidas contables alli registradas.

4.2 Politica Para la Gestion Eficiente de los Activos Operativos

Los activos operativos son todos aquellos que estan estrechamente vinculados al desarrollo de
actividades relacionadas con el cometido estatal de los entes publicos, el identificarlos y apreciar
la diferencia frente a los activos no operativos permiten tomar decisiones frente a la utilizacion
de dichos activos, analizando si su utilizacion beneficia la operacion de la entidad, o de lo
contrario entregarlo a otra entidad publica como donacion, venta o comodato que garantice el
aprovechamiento del bien.

A su vez debemos tener en cuenta el trato contable de algunos bienes que se puedan clasificar
como no operacionales, pero que por las caracteristicas del ente contable publico formen parte de
inversiones que busquen optimizar los excedentes de tesoreria y de los cuales se deba disponer
en determinado momento para cubrir las obligaciones propias del desarrollo de las entidades. En
dichas politicas se pueden analizar varias alternativas para lograr el aprovechamiento de bienes
no operacionales o no explotados (Cuenta 1637) como arrendamientos o de inversion, tomar
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decisiones de venta o traslado de estos bienes a otras entidades, con el fin de lograr una gestion
eficiente de activos del Gobierno.

4.3 Focalizacion de Gastos Ambientales

Es de notar la tendencia de la economia y de las actividades de comercio en la actualidad frente a
la responsabilidad social y ambiental. Al igual que el sector privado y con una mayor obligacion
las entidades del Estado deben velar por el buen uso y aprovechamiento de los recursos naturales
de nuestro medio ambiente. Es asi como la Contaduria General de la Nacion mediante
Resolucidn estructura dentro del Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos, el
grupo 18 de Recursos Naturales no Renovables, las cuales representan los valores de dichos
recursos y las inversiones pertinentes frente a su explotacion. Los gastos encaminados a la
conservacion, reparacion, mantenimiento e investigacion de nuestro medio ambiente, serén
tenidas en cuenta como afectaciones al gasto dentro de las cuentas del grupo 5508 — Medio
ambiente.

4.4 Cumplimiento de Obligaciones en el Corto y Largo Plazo

Son varios los tipos de obligaciones gue las entidades publicas pueden contraer, entre ellas:
operaciones de crédito publico, operaciones de financiamiento e instrumentos derivados, cuentas
por pagar, obligaciones laborales y de seguridad social integral, otros bonos y titulos emitidos,
pasivos estimados y otros pasivos.

Es la contabilidad y su cifras que brindan el analisis para la toma de decisiones de las
condiciones financieras de las organizaciones, de la misma forma en el sector publico se
encuentran reglamentadas varias condiciones para alcanzar determinado nivel de endeudamiento,
para lo que como en el sector privado, contamos con Indicadores Financieros que al analizarlos
pueden mostrar la capacidad de las entidades para endeudarse, y brindar un mayor panorama que
no comprometa los recursos de la entidad, no implique altos costos financieros y deudas
imposibles de cubrir; a continuacion encontramos algunos:

e Endeudamiento total

e Endeudamiento a corto plazo

e Endeudamiento financiero
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Endeudamiento

Total

Pasivo Total/
Activo Total

Participacion de los
acreedores enlos activos
delente publico. {(Mayor
Indicadaor, mayor
dependencia y
endeudamienta).

Endeudamiento
a corto plazo

Activo Total

Pasivo corriente /

Capacidad de

elcorto plazo

= endeudamiento delenteen

Figura 7. Indicadores de Endeudamiento

Obligaciones
— Financieras/
Ingresos Reales

Flujos de efectivo para
cubrir obligaciones enel
cortoyfolargo plazo (menor
indicador, mayor capacidad)

Ademas de todos estos indicadores antes mencionados, en las entidades del sector publico

existen algunas reglamentaciones adicionales que condicionan el proceso de endeudamiento en

las entidades, es asi como encontramos la Ley 358 de 1997, que reglamenta el articulo 364 de la
Constitucion, que en resumen fija algunos porcentajes como tope para tomar la opcion de
crédito, estos son algunos de los aspectos a resaltar:

,
¢ Laentidadtiene
capacidad de pago.
Puede celebrar
operacionesde Crédito.

Figura 8. Ley 358 de 1997 — LEY DE SEMAFOROS

POSIBILIDADES

* Capacidad de pago
limitada, puede adquirir
créditos si el saldo de la
deuda de la vigencia
anterior no se incremente a

una tasa superior ala
variacion del IPC

proyectado.
Mayor a 40%

vy menor de
60%

INTERESES/ Ahorro operacional

’
* No tiene capacidad de

pago, no puede contraer
nuevoscréditos sin
autorizaciondel Min

Hacienday Crédito
Publico.
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45 Indicadores de Gestion: Ejecucion de Ingresos, Ejecucion de Gastos

El desarrollo de actividades, proyectos, ingresos e inversiones en las entidades del Sector
publico, se desarrollan de una forma diferente, solo se ejecutaran bajo disposicion presupuestal,
de esta manera la entidad no puede hacer ningin gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, Asamblea o Concejo, segln sea el caso, de modo que no podran ordenar mas gastos
de los presupuestados.

“Los indices de gestion se refieren al cumplimiento de los prop6sitos generales de la
administracién en cuanto a la ejecucién del presupuesto. Desde la perspectiva del andlisis de los
estados contables, estos indicadores miden la ejecucion en términos financieros. No obstante los
usuarios de la informacién deben relacionar dichas medidas con los indicadores fisicos y de
resultados en cada uno de los sectores y servicios que ofrece la entidad publica.”(La Contabilidad
publica: un instrumento para el Control Social, Plan nacional de Formacion serie documentos de
consulta, modulo 5)

De esta manera, la informacion recopilada a través de la Contabilidad suministra una herramienta
vital para evaluar la gestion y administracion de los recursos, alcance del presupuesto y medidas
de control.

Es de anotar que a partir de la Resolucion 356 de 2007, las cuentas de presupuesto Grupo 0
(cero) fueron eliminadas, pero a pesar de ello los entes publicos se rigen, funcionan y proyectan
por Presupuesto aprobado y reglamentado, por eso la ejecucién del presupuesto es una
herramienta de Control con la cual a su vez podemos evaluar la gestion y eficiencia, encontramos
dos grandes grupos:

a. Presupuesto de Ingresos, comprende Ingresos tributarios, no tributarios, transferencias,
recursos de capital, contribuciones y fondos especiales.

b. Presupuesto de Gastos, sefiala tres conceptos: Funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda.
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Resultados presupuestales (analisis)

* Ingresos aprobados > Ingresos por ejecutar + Ingresos no
aforados

I n g r e S 0 S . :;grr:zc:sapmbados < Ingresos por ejecutar + Ingresos no

* Ingresos aprobados > Ingresos por ejecutar + Ingresos no
aforados

* Gastos aprobados > Gastos ejecutados

Ga StOS * Gastos aprobados < Gastos ejecutados

* Gastos aprobados = Gastos ejecutados

*Resultadode ingresos + Resultado de gastos=0

D e fi N itiv 0 *Resultadodeingresos + Resultado de gastos >0

* Resultadode ingresos + Resultado de gastos <0

*DEFICIT
*SUPERAVIT

*EQUILIBRIO

*SUPERAVIT
*DEFICIT

*EQUILIBRIO

*EQUILIBRIO
*SUPERAVIT

*DEFICIT

Figura 9. Ecuaciones para determinar resultados presupuestales
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Otros indices:

Indicadores Descripcion
Liquidez financiera a corto
plazo Determina la capacidad del ente territorial 0 empresa
Activos corrientes / Pasivos para cubrir obligaciones a corto plazo, indicando la
corrientes disponibilidad por cada peso de obligacion.

Prueba de liquidez inmediata o
acida
Activos corrientes - inventarios /
Pasivos corrientes.

Mide la capacidad de cubrir obligaciones a corto
plazo, indicando la disponibilidad por cada peso de
obligacion sin recurrir a la venta de inventarios.

Prueba de alta liquidez
Activo corriente, inventarios,
cuentas y rentas por cobrar /

Pasivo corriente.

Indica la liguidez méas inmediata para cubrir
obligaciones a corto plazo sin recurrir a inventarios,
rentas por cobrar, Dxc y Cxc, es decir, Gnicamente el
disponible.

Rendimiento neto de propiedad,
planta y equipo
Ingresos por servicios /
Total propiedad, planta y equipo.

Este indice sefiala la productividad de los activos que
intervienen en el proceso. Se aplica principalmente a
empresas manufactureras o de servicios.

Rotacion de cuentas o rentas
por cobrar

Ventas o ingresos totales / 365

Cuentas o rentas por cobrar /

Ventas dia.

Mide el nimero de dias promedio en que la entidad

0 ente territorial recupera sus rentas o cuentas por
cobrar. Se debe tener en cuenta que a mayor numero
de dias mayor provision.

Figura 10. Indices financieros
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CONCLUSIONES

La contabilidad es una herramienta vital para el desarrollo de las diferentes actividades en las
entidades del Sector pablico, su buen manejo y cumplimiento brindan informacion efectiva y
veraz para la toma de decisiones en las entidades.

El buen uso de esta herramienta permite conocer, evaluar y controlar cada proceso de las
Entidades Publicas, la destinacion de los recursos, el cumplimiento de los presupuestos y demas
datos financieros que arroja la contabilidad que permiten evaluar la gestidn del gobierno.

La informacidn contable y financiera requiere de reglamentacion, normas, leyes y estandares que
permitan reflejar una fiel situacion de cada entidad del Estado.

Como ciudadanos tenemos acceso a esta informacién que es una valioso instrumento para
conocer y analizar el origen y destinacion de los recursos que administran las empresas del sector
publico.
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