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1. Introduccién

La contabilidad publica controla cronolégicamente los resultados de la ejecucion
de los planes, programas y proyectos que realizan las entidades del Estado, que
permiten verificar los bienes, derechos y obligaciones acumulados en el tiempo,
asi como el patrimonio publico, que por ser de toda la comunidad requieren un

estricto control por parte de la sociedad y de los entes controladores del Estado.

Para abordar el tema es pertinente clarificar algunos términos y conceptos que
enmarcan el desarrollo del Marco conceptual de la Contabilidad publica, como los
referentes tedricos relacionados con el Plan General de la Contabilidad Publica, el

Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) y la estructura del mismo.
2. Definiciones
2.1.Plan General de la Contabilidad Publica

Elemento instrumental de la contabilidad publica ya que posibilita el adecuado
procesamiento y revelacién uniforme de la informaciéon para el cumplimiento de

sus obijetivos.

Para producir informacidén contable es necesario el marco tedrico o de referencia
que sirva de base para orientar la aplicacion de las normas técnicas y
procedimentales que son observables propiamente durante el proceso contable.
Adicional permite la debida revelacion de hechos econdmicos y sociales derivados

a la administracion de los recursos publicos.

De conformidad con las competencias constitucionales y legales del Contador
General de la Nacion, el PGCP debe ser aplicado por todos los organismos y
entidades de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles y sectores, los
organos autonomos e independientes como los de control y los electorales, los
organismos creados por la Constitucion y la ley tiene un régimen especial, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las

empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, las empresas sociales



del Estado, el Banco de la Republica, los fondos de origen presupuestal y las
sociedades de economia mixta, asociaciones o fondos, de creacién directa o
indirecta, donde la participacion estatal sea del 50% o mas de su capital o, el
Estado a través de sus diferentes entidades u organismos, ejerza influencia

dominante o significativa en su direccién o toma de decisiones.

2.1.1 Estructura del Plan General de la Contaduria Publica (PGCP)

Plan General de la
Contabilidad
Publica
|
| |

Marco conceptual Estructura
de la Contabilidad Descripcion de
Publica Clases

Sistema Nacional de la Contaduria Publica

Se define como el conjunto de politicas, principios y procedimientos técnicos de
contabilidad estructurados logicamente, al interactuar con las operaciones,
recursos y actividades desarrolladas por las entidades publicas que generan la
informacion necesaria para la toma de decisiones y el control interno y externo de

la administracion publica.

2.2.1 El Sistema Nacional de Contabilidad tiene los objetivos siguientes:
a) Servir de base para el proceso metodolégico de la regulacion.

b) Establecer los conceptos centrales que definen el SNCP.

c) Servir de guia al regulador para evaluar permanentemente las normas vigentes
y para el desarrollo normativo sustancial y procedimental de la Contabilidad

Publica.

d) Apoyar a los usuarios en el interpretacién y aplicacién de la normas.



e) Aportar en el proceso de construccion de la informacion contable por parte de

quienes preparan y emiten la informacion.

f) apoyar a los evaluadores de informacion en el proceso de realizar un juicio

sobre la CONTABILIDAD Publica y servir de base para el desarrollo doctrinal.

2.2.2. Propdsitos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica el SNCP debe
permitir el ejercicio del control sobre los recursos y el patrimonio publicos, ser
instrumento para la Rendiciéon de Cuentas, viabilizar la Gestién eficiente por parte
de las entidades y generar condiciones de Transparencia sobre el uso, gestion y

conservacion de los recursos y el patrimonio publicos. *

Estos propdsitos son condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental de

la regulacién contable publica.

Todo el marco de conceptos del Plan General de Contabilidad Publica reposa en
cuatro grandes propositos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, asi:
Control, Rendicion de Cuentas, Gestion eficiente, y Transparencia, los cuales se

definen de la siguiente forma:
2.2.2.1. Propésito de control

Este propdsito “... supone que el SNCP apoya el control, interno y externo, en
ambitos tales como el de legalidad y cumplimiento, y viabiliza el control financiero,
de economia y de eficiencia, asi como la salvaguarda de los recursos y el
patrimonio publicos, que se encuentran bajo la responsabilidad de agentes

publicos o privados, para el desarrollo de funciones de cometido estatal
2.2.2.2 Propésito de rendicion de cuentas

El propdsito de rendicion de cuentas significa que el SNCP permite que los

servidores publicos y los administradores de recursos y/o patrimonio publicos
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rindan cuentas periédicamente a las instancias politicas, a la ciudadania, a los
inversores-acreedores y a otros agentes, por el uso de tales recursos y por los
impactos de sus actuaciones sobre el bienestar particular y general, en términos

de eficiencia para la consecucion de los fines del Estado
2.2.2.3 Propésito de gestion eficiente

El propédsito de gestidon eficiente indica que el SNCP apoya las decisiones de los
gestores responsables de desarrollar funciones de cometido estatal, empleando
los recursos y/o el patrimonio publicos de manera eficiente, observando los
principios de la funcién administrativa y contribuyendo al fortalecimiento de los

sistemas de informacién organizacional.

Igualmente, condiciona al SNCP para que proporcione elementos adecuados para
la planificacion y las decisiones de politica publica de las entidades del sector

publico consideradas de forma individual, agregada y consolidada
2.2.2.4 Propésito de transparencia

El propdsito de Transparencia deviene de las exigencias sociales por una
estructura democratica, en la que las decisiones y uso de los recursos sean
transparentes y de conocimiento publico, asi como de las demandas del entorno
economico en el que la importancia del sector publico implica practicas, procesos
y decisiones ajustadas a los principios de la funcién administrativa, disponiendo de
una informacion contable publica con criterios de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad. Por lo tanto, el SNCP se fundamenta en criterios homogéneos,

transversales, comparables y objetivos.

El concepto de Contabilidad Publica, el Régimen de Contabilidad Publica y su
orientacién hacia la utilidad de la informaciéon que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social de que tratan la Ley 489 de 1998 y

demas normas vigentes.



2.2.3 El Sistema Nacional de Contabilidad esta conformado por:
a) La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, rgano rector del sistema;
b) ElI Consejo Normativo de Contabilidad;

c) Las oficinas de contabilidad o quien haga sus veces, para las personas juridicas

de derecho publico y de las entidades del sector publico; vy,

d) Las oficinas de contabilidad o quien haga sus veces, para las personas

naturales o juridicas del sector privado.
2.2.Estructura

El marco conceptual de la contabilidad publica esta estructurado bajo una légica
deductiva, es decir, parte de algunas generalidades que en este caso es la
filosofia de esta rama especializada de la disciplina contable determinada por el
entorno , y llega a las particularidades que apuntan a materializar o concretar los
aspectos generales y necesidades informativas. En este sentido, el marco

conceptual esta estructurado de la siguiente forma:

Postulados, objetivos, caracteristicas, requisitos de la informacion, principios y

normas técnicas.
3. Modelo instrumental del PGCP

Permite directamente clasificar y registrar diferentes hechos econdémicos,
financieros y sociales que realizan los entes publicos. Es decir, canaliza todas las
operaciones que estos entes realizan con el objeto de producir una informacién

que revele la realidad de estas entidades.
3.1 Estructura

Manual de procedimientos y catalogo general de cuentas. El manual a su vez esta

conformado por las descripciones y dinamicas de las diferentes cuentas.



4. Marco conceptual de la contabilidad publica

El marco conceptual constituye el referente tedrico que define y delimita el ambito
del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi como la estructura y los
elementos intangibles del mismo, contenidos en el Plan General de la Contaduria
Publica; por lo tanto, presenta la caracterizacion del entorno, la definicién de la
entidad contable publica, los usuarios de la informacion, los propdsitos del SNCP,
los objetivos de la informacion, las caracteristicas cualitativas de la informacion,

los principios y las normas técnicas de la contabilidad publica.?

Con este marco conceptual se sustenta el desarrollo de la normatividad propia de
las instituciones que administran recursos propios; asi como el resultado de un
proceso en camino a homogenizar los sistemas de informacion financiera,
econdmica y social de las instituciones, con el fin de contribuir a la toma de
decisiones, a la construccién de indicadores nacionales, y a la evaluacion y control

de la gestion administrativa.

4.1. Estructura del marco conceptual
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Raquisitos Objetivos

Estructura
del marco

conceptual

Principias HKormas Tecnicas

Caracteristicas

Postulados: Son verdades que se admiten como ciertas, sin necesidad de
demostrarlas. Son los supuestos basicos en que descansa el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica (SNCP) entendidos como enunciados primarios basados en
el entorno y contrastables con él mismo, que se introducen en el razonamiento
como punto de partida y que soportan el desarrollo conceptual de los principios,

reglas y procedimientos.

Objetivos: Son los resultados que se pretende obtener del sistema nacional de
contaduria publica. Estos objetivos se han obtenido desde los siguientes puntos
de vista: De gestion (a nivel institucional o micro y a nivel consolidado o macro),
de control Publico (a nivel institucional o micro y a nivel consolidado o macro) de

cultura ciudadana y, de analisis y divulgaciéon

Caracteristicas de la informacién: las caracteristicas son atributos inherentes al
producto proveniente del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, los cuales le
otorgan la identidad que permite diferenciarla de otra clase de informacién
contable. Por ello la informacién que produce la contabilidad publica es racional,

universal, medible y comparable.



Verdad

POSTULADOS

BASICOS DE LA
CONTABILIDAD
PUBLICA Utilidad

Racional
De Control Lniversal
OBJETIVOS DE LA _ CARACTERISTICAS DE LA
CONTABILIDAD PUBLICA k INFORMACION COMTABLE (-
De Cultura

PUBLICA
De analisis y

Medible

divulgacion Comparab

Requisitos de la informacion: Los requisitos son condiciones minimas que debe
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reunir la informacion contable publica con el propésito de validar el método

contable empleado en funcion de los objetivos que persigue el SNCP. Estos

requisitos exigen el conocimiento de la operacion y naturaleza del ente publico, de

tal forma que ello permita relevar los hechos de manera confiable.
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Oportunidad

Objetividad

Consistencia

REQUISITOS DE LA
INFORMACION

Verificabilidad

Comprensibilidad

Relevancia

Principios de la Contabilidad: Son macro reglas que orientan el proceso

contable. Son pautas que guian el proceso de generacién de informacién en

funcion de los objetivos del SNCP.

Hechos
Reconocimiento posteriores al
cierre

continuada

Registro Revelacion

Las Normas Técnicas: Son el conjunto de parametros y criterios que precisan y
delimitan el proceso contable. Estos criterios estan orientados a reflejar
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exhaustivamente la creacién, la transformacion, intercambio, transferencia,
extincion y en general, cualquier cambio producido por los hechos econémicos,

financieros y sociales de un ente publico.

Relativa al reconocimiento y revelacion de los hechos economicos
, financieros v sociales

Relativas a los

Relativas alos pasivos

Relativas al patrimonio

Mormas técnicas
Relativas a las cuentas de actividad financiera, economica y social
patrimonio

Relativas a cuentas de planeacion y presupuesto

Relativas a los estados contables y econdmicos e informes
complementarios

Relativas a cuentas del Orden

5. CONCLUSIONES

Este trabajo nos sirvid para interiorizarnos y aprender de una manera adecuada
como se realiza un proyecto de investigacién para en un futuro tener una mejor
nocion a la hora de realizar una investigacion, los pasos que se llevan a cabo y la
forma correcta de para realizarlo, de esta manera tenemos un idea mas formada

del trabajo al cual se enfrenta un verdadero investigador.

El presente trabajo nos ha permitido concluir que existen procedimientos para
mantener una buena manera de llevar el control de la contabilidad publica,

tenemos claro que su aplicacion garantiza y nivel de eficiencia y eficacia; para que
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los resultados sean satisfactorios es necesario la colaboracion y el trabajo

conjunto de todas las personas del Departamento de Contabilidad y Tesoreria.

6. BIBLIOGRAFIA

http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/4e8c18bb-a43a-440c-9736-7b7bead2f783/Plan
+General+de+Contablidad+versi%C3%B3n+2007+%28PGCP%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=4e8
c18bb-a43a-440c-9736-7b7bead2f783



