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Introduccion

De acuerdo a la necesidad de ser mas competitivos en el dmbito laborar al culminar
nuestros estudios de posgrado, y en el buen aprovechamiento de la oportunidad que esta
ofreciendo la universidad, recorremos un gustoso trazo por la Contabilidad Pdblica, los

entes de control y la forma de auditar a las entidades del Estado.

La contraloria General de la Nacion es la entidad que en Colombia ejerce las funciones de
auditoria sobre las entidades que administran recursos publicos en el pais. Y gracias a ello
este trabajo se basa en obtener una evaluacion a seis de los hallazgos que la entidad dicto en
el informe de auditoria realizado a la Agencia Nacional de Infraestructura — (ANI),
vigencia 2013, cuyo alcance se enfoco al proceso contable, financiero y presupuestal del

periodo.

Informacion que a feliz término permitira detectar si los hallazgos cumplen con los debidos

elementos y si se aplicd o no los controles necesarios para minimizar el riesgo.
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Planteamiento del problema

¢Esta la Contraloria General de la Nacion (CGR) cumpliendo con los controles
correspondientes a fin de minimizar el riesgo en la ejecucion de proyectos de la ANI y a
su vez al presentar sus informes de auditoria los hallazgos expresados cumplen con los

elementos requeridos para considerarse como tal?

Actualmente el o6rgano de control CGR tiene a cargo ante la nacion la
responsabilidad de ejercer control sobre las entidades administradoras de recursos publicos

en Colombia.

Durante los Gltimos afios ha salido a la luz pablica varios escandalos relacionados

con carteles de contratacion y corrupcién en los proyectos viales del pais.

La ANI esta encargada de la gestion para la estructuracion, planeacion,
contratacion, ejecucion y administracion de los contratos de concesion de infraestructura de
transporte. Por lo tanto con el analisis al desarrollar este trabajo se busca mostrar que
controles se aplicaron y cuales no dentro de los procesos de auditoria ejercidos por la CGR
a la entidad, en la vigencia 2013 y ademas verificar si los hallazgos encontrados cumplieron

con los respectivos elementos.



Objetivos

Objetivo general

Evaluar seis de los hallazgos encontrados en el informe de auditoria entregado por
la Contraloria General de la Republica a la Agencia Nacional de Infraestructura — (ANI).
Vigencia 2013, a fin de identificar si los mismos cumplen con los elementos requeridos de

acuerdo a la norma, al igual que verificar los controles aplicados.

Obijetivos especificos

e Identificar la entidad auditoray la entidad auditada

e Verificar los cuatro elementos que la norma cita, deben contener los hallazgos
presentados en los informes de auditoria entregados por la CGR y aplicado en este
caso a la ANI.

e Proponer los elementos faltantes en caso de no ser identificados.

e Identificar si se aplicaron los controles necesarios.

e Plantear cual serian los posibles controles en caso de no haberse aplicado.



Justificacion

Para todos los colombianos los temas del manejo de los recursos publicos, no esta

lejano a la cotidianidad como en ocasiones se pretende sentir.

Se ha manifestado a través de los afios una inconformidad por los manejos
administrativos de los diferentes gobiernos en Colombia, y se sigue presentando una
indiferencia general para acogerse a los medios legales que existen para formalizar dicha

protesta, esta se queda en lamentacion.

Por ello como estudiantes de Contaduria Publica el conocimiento que aqui se
adquiere y lo practico que se puede convertir en esta investigacion, permite ampliar la
vision de las posibilidades laborales, y las bases para argumentar un punto de vista como

ciudadanos.

Se tom6é como material de referencia para este trabajo, la auditoria mencionada,
reiterando que resalta la atencién por los casos de corrupcion y el cartel de la contratacion,
denunciados en los altimos afios por los medios de comunicacion especificamente en

proyectos viales.

Se espera que al cumplir los objetivos de este trabajo, quede un analisis que permita

a quien corresponda, tenerlo en cuenta para mejorar las falencias detectadas.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Informe de Auditoria

Agencia nacional de infraestructura —ani Afio 2013

2. Entidad auditora

La contraloria General de la Republica (CGR) es el méaximo 6rgano de
control fiscal del Estado y en cumplimiento del articulo 119 de la Constitucion
Nacional, esta entidad ejerce, en representacion de la comunidad, la vigilancia de la
gestioén fiscal y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la

nacion.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267, establece que: "El
control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion™.

En la Carta Politica, el control fiscal a la gestion publica pasé de ser previo 'y
perceptivo, a posterior y selectivo. No obstante, el nuevo enfoque del control
permite la aplicacion de un control de advertencia o de prevencion, para que el
Administrador pablico conozca en tiempo real las inconsistencias detectadas por la
Contraloria y, mediante la aplicacion de un control de correccion, proceda a

subsanarlas, con lo cual lograremos entidades mas eficientes y eficaces, cumpliendo



con el fin dltimo del control que es el mejoramiento continuo de las entidades

publicas.

Actualmente, la entidad cuenta con una planta de personal de 4.057 cargos
de los cuales 3.934 son cargos de carrera administrativa y 123 son de libre

nombramiento y remocion.

Los cargos en todo el pais tienen su sistema de carrera administrativa

especial plenamente desarrollado y aplicado.

A. Mision
Vigilar la gestion y resultados obtenidos con los recursos, bienes e intereses
patrimoniales del Estado y ejercer el control, para resarcir los dafios al patrimonio y
contribuir al cumplimiento de los fines constitucionales y legales del Estado Social
de Derecho, a través del ejercicio de técnicas, métodos y mecanismos previstos en

las normas, de forma oportuna, eficaz y transparente.

B. Vision
Ser una entidad referente a nivel nacional e internacional, de transparencia,
eficiencia y efectividad en la vigilancia y el control fiscal; con recurso humano
competente, ético e innovador, pionera en el desarrollo técnico y tecnologico; que
genere en la ciudadania confianza y credibilidad, sea promotora de transparencia, y
contribuya al desarrollo de la ética publica y de las mejores practicas en la gestion

publica.

C. Principios
Guia sus actuaciones en defensa del buen uso de los recursos publicos, con

base en el reconocimiento de la dignidad humana, la Constitucion y la Ley.



Dedica sus esfuerzos al ejercicio del control fiscal con espiritu de servicio,

independencia, gestion de calidad y de resultados.

Promueve y apoya la cultura de la ética publica, la equidad y la participacion

ciudadana en el ejercicio del control fiscal.

Vigila el mejoramiento de la gestion publica en el cuidado y la preservacion

del medio ambiente, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Estimula el crecimiento del talento humano y avance tecnoldgico para el

desarrollo y mejoramiento continuos.

Valores
Compromiso

Honestidad
Imparcialidad
Objetividad
Profesionalismo
Respeto
Responsabilidad

N N N SRR

Transparencia

E. Quien ejerce control en la CGR

La Auditoria General de la Republica es la entidad encargada de ejercer el

control fiscal sobre la gestion de la CGR y de las contralorias territoriales.

Cabe anotar que a partir de la Constitucion de 1991, la Auditoria General de
la Republica comenzd un proceso de independencia presupuestal frente a la CGR,
con el articulo 274, que se hizo efectivo con la sentencia de la Corte Constitucional
1339 de 2000.



F. Funciones de la CGR

En cumplimiento del articulo 119 de la Constitucion Nacional, la Contraloria
General de la Republica ejerce, en representacion de la comunidad, la vigilancia de
la gestion fiscal y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la

Nacion.

Los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del
Estado, al determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos dentro
del marco legal, sujetos a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y

sostenibilidad ambiental.

Examina la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos de control
fiscal y determina en qué medida logran sus objetivos y cumplen sus planes,

programas y proyectos.

Tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los servidores
publicos y de los particulares que causen, por accion o por omision y en forma

dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las deméas acciones

derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal.

Procura, igualmente, el resarcimiento del patrimonio publico.

En ejercicio de la denominada jurisdiccion coactiva, intenta recuperar los
recursos y bienes publicos que han sido objeto de deterioro como resultado de su
mala administracion o que han sido apropiados en forma indebida por los

funcionarios o por los particulares.



Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica genera una cultura

de control del patrimonio del Estado y de la gestion publica.

El organismo fiscalizador promueve la transparencia en el uso de los
recursos publicos, mediante un proceso estratégico y focalizado en aquellas

entidades y/o areas de alto riesgo previamente identificadas.
La CGR vincula activamente a la ciudadania en el control de la gestion

publica y apoya técnicamente al Congreso de la Republica para el ejercicio del

control politico y el desarrollo de la funcion legislativa.

3. Entidad Auditada

Agencia Nacional de
Infraestructura

. Historia

En el afio 2003, el Gobierno Nacional, en el marco del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica, determind que la vinculacion del capital
privado en el desarrollo de la infraestructura de transporte requeria de capacidades
especializadas de estructuracion y administracion de contratos por parte del Estado,
asi como de las condiciones para propiciar el desarrollo e institucionalizacion de las
mismas. Por tanto, encontré necesario y conveniente reunir en una sola entidad las
funciones y responsabilidades de la gestién para la estructuracién, planeacion,
contratacion, ejecucion y administracion de los contratos de concesion de

infraestructura de transporte y en general de vinculacion de capital privado al sector



transporte, como una medida para proteger el patrimonio de la Nacion y en
consecuencia, racionalizar el funcionamiento de la administracién publica y
garantizar la sostenibilidad financiera de la Nacion. Como resultado se ordend la
liquidacion de la Empresa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias y la
reestructuracion de otras entidades del sector Transporte, y se orden0 la creacion del
Instituto Nacional de Concesiones — INCO- mediante el decreto 1800 del 26 de
junio de 2003.

Ocho afios después de su creacion, la experiencia mostré un resultado no
satisfactorio del todo. Desde su creacion el INCO enfrentd problemas sistémicos de
diversa indole como dificultades en la determinacion de proyectos a ejecutar,
debilidades del mercado de capitales, fallas de gestién debido a insuficiencias
estructurales (carencia de recursos idoneos) o incapacidades propias de gestion

imputables a la entidad (administracion deficiente).

Por otro lado, desde 2010 el Gobierno del Presidente Santos impulsé de
manera importante una politica de atraccion de la inversion privada, como
mecanismo idoneo y eficiente para el desarrollo de infraestructura publica
(incluyendo la de transporte), en cuanto aprovecha la mayor capacidad de inversion
y gestion del sector privado, con la finalidad de que los recursos publicos puedan
ser prioritariamente invertidos en aquellos sectores, en los que no hay incentivos
comerciales para la participacion privada (ver Plan Nacional de Desarrollo 2010-

2014 y Plan Maestro de Transporte).

En las circunstancias en que se encontraba el INCO no contaba con las
condiciones institucionales y organizacionales necesarias para liderar grandes
cambios den la infraestructura del pais por razones relacionadas con el
dimensionamiento y herramientas con las que fue proyectada la entidad. En
consecuencia, el desarrollo de nuevos esquemas de asociacion publico privada y la

superacion de las necesidades del pais en materia de infraestructura, exigian un



replanteamiento del disefio institucional que desembocd en la transformacién del

Instituto Nacional de Concesiones en la Agencia Nacional de Infraestructura.

El pais requiere contar con una entidad modelo en la estructuracion y gestion
de proyectos de infraestructura con participacion privada, orientada en los
principios de transparencia y proteccion del patrimonio publico, gobernabilidad,
independencia y autonomia técnica y altos estandares éticos, respaldados en

procesos eficientes y un capital humano con las mas altas capacidades.

El proceso de transformacion institucional fijé los siguientes objetivos
especificos: a) autonomia técnica e implementacién de altos estandares de gobierno
corporativo; b) vinculacion y conservacion de capital humano competente, con
incentivos adecuados; c¢) fortalecimiento de procesos misionales; y d)

establecimiento de sistemas y herramientas de gestion efectivas.

Como resultado del proceso de transformacion institucional, formalizado
mediante Decreto 4165 de 2011, se modifico la naturaleza juridica la denominacion
del Instituto Nacional de Concesiones por la Agencia Nacional de Infraestructura,
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte,
se robustecieron sus funciones y se ajustd su estructura organizacional. Ademas,

mediante el Decreto 665 de 2012 se cred la planta de personal de la Agencia.

Propésito Superior

Generamos prosperidad democréatica y competitividad a través de un sistema
moderno de transporte, infraestructura y servicios que facilita la movilizacion
nacional e internacional de pasajeros y carga, Yy la presencia efectiva del Estado en

el territorio nacional.



C. Mision

Desarrollamos la infraestructura de transporte nacional a través de APP para
generar competitividad y servicio de calidad. Lo hacemos mediante una gestion
transparente y confiable, promoviendo el trabajo en equipo y el crecimiento

personal y profesional de nuestro talento humano.

D. Vision

Para el afio 2019 la calidad de la infraestructura de transporte nacional estara
entre las mejores de Latinoamérica y la ANI sera reconocida a nivel mundial como

una entidad modelo en estructuracién y gestion de proyectos.

E. Funciones Generales

[1 Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras
formas de Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de

transporte y de los servicios CoNnexos 0 relacionados.

[1 Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada para el disefio,
construccion. Mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la
infraestructura publica y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido
previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el

Gobierno.

[1 Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que

sean susceptibles de desarrollarse mediante concesion u otras formas de Asociacion



Publico-Privada.

(1 Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeaciéon, pre-
adjudicacion, adjudicacién, post-adjudicacién y evaluacion de proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

[1  Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de
valorizacion y otras modalidades de retribucion por el disefio, construccion,
operacion, explotacion, mantenimiento o rehabilitacion de la infraestructura
relacionada con los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico

Privada a su cargo.

[1  Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la
informacidn de caracter predial, ambiental y social requerida para una efectiva
estructuracion y gestion de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion

Publico Privada a su cargo.

(1 Identificar y proponer como resultado del analisis de viabilidad técnica,
econdmica, financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con la finalidad

de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo de los mismos.

4. Entes que vigilan la entidad

Control Fiscal

Contraloria General de la Republica La Contraloria General de la

Republica (CGR), es el maximo organo de control fiscal del Estado. Como tal, tiene

la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a la


http://www.contraloriagen.gov.co/

modernizacion del estado, mediante acciones de mejoramiento continua en las

distintas entidades publicas.

Control Disciplinario

Procuraduria General de la Nacion: Es la Entidad que representa a los

ciudadanos ante el Estado. Es el maximo organismo del Ministerio Publico,
conformado ademas por la Defensoria del Pueblo y las personerias. Es su obligacion
velar por el correcto ejercicio de las funciones encomendadas en la Constitucion y
la Ley a servidores publicos y lo hace a través de sus tres funciones misionales
principales: La funcion preventiva, La funcion de intervencién y La funcion

disciplinaria.

Control Penal

Fiscalia General de la Nacién La Fiscalia General de la Nacion es la

entidad de la rama judicial del poder pablico con plena autonomia administrativa y
presupuestal, cuya funcidn esta orientada a brindar a los ciudadanos una cumplida y
eficaz administracion de justicia. La Fiscalia General de la Nacion se encarga de
investigar los delitos, calificar los procesos y acusar ante los jueces y tribunales
competentes a los presuntos infractores de la ley penal, ya sea de oficio (iniciativa
propia del estado) o por denuncia (instaurada ante la Comisaria, Inspeccion de

Policia 0 Unidad de Reaccion Inmediata de la Fiscalia, URI)

Control Politico

Congreso de la Republica de Colombia El Congreso de la Republica de
Colombia ejerce control politico sobre el gobierno y la administracion de este, a

través de la mocion de censura, las citaciones y las audiencias publicas,


http://www.procuraduria.gov.co/
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/
http://www.senado.gov.co/

posibilitdndole a este cuerpo colegiado el monitoreo continuo y constante del poder

ejecutivo y a todos sus funcionarios.

5. Proyectos de la ANI

CUARTA GENERACION
DE CONCESIONES

ESUJﬁa iniciativa del Ministerio
& de Transporte y la Agencia
B Nacional de lnfra(")t'mtum
EUYD Objetivo es promover |a
3“ ;""‘:tonstruccnon de vias de la

masalta calidad que cumplan
S con los estandares
Internacionales y que
e permitan mejorar la
Sconectividad con los
principales centros de
produccion y exportacion
Para Ser un pais mas
competitivo

v

El programa de concesiones de 4G es la apuesta del Gobierno Nacional para
modernizar y ampliar la infraestructura vial del pais con inversiones de cerca de 50

billones de pesos.

Citado. Cuarta Generaciéon (4G) de concesiones viales de Colombia afio 2012 —
2013 de la ANI sitio web

http://ani.gov.co/sites/default/files/cuarta generacion de concesiones luis fernand

0 andrade moreno.pdf



http://ani.gov.co/sites/default/files/cuarta_generacion_de_concesiones_luis_fernando_andrade_moreno.pdf
http://ani.gov.co/sites/default/files/cuarta_generacion_de_concesiones_luis_fernando_andrade_moreno.pdf

Los objetivos del gobierno con este programa son:

El rezago:

* Baja competitividad por deficiencia en la calidad de la infraestructura de
transporte
* $6 billones invertidos en infraestructura de transporte en el 2011 (1% del PIB)

* 50/50 entre obra publica y concesiones.

La estrategia:

* Objetivo: Alcanzar 3% del PIB en el 2014 ($18 billones)
*$6 billones por obra publica (1% del PIB)
*$12 billones a través de concesiones (2% del PIB)

* Primer paso6 2012: $8 billones (33% de incremento)
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6. El presupuesto para la primera ola

Para los proyectos de primera ola 4G se aprobd un presupuesto de $22,8 billones
para la construccion y el mejoramiento de 10 vias nacionales. De estos, ya fueron

firmados contratos como:

Girardot, Honda, Puerto Salgar
Inversion: $1 billon
Longitud: 199 kilémetros.

Concesionario adjudicatario: Mario Huertas Cote — Constructora MECO.

Conexién Pacifico 1 (Ancon Sur-Camilo C- Bolombolo)
Inversion: $1,79 billones.
Longitud: 49 kilometros en doble calzada.

Concesionario adjudicatario: Estructura Plural Proyecto Conexién Pacifico 1.

Conexion Pacifico 2 (La Pintada. Bolombolo — Primavera)
Inversion: $910.000 millones.
Longitud: 98 kilometros.

Concesionario adjudicatario: Consorcio P.S.F. Concesion La Pintada.

Conexion Pacifico 3 (La Pintada- La Virginia)
Inversion: $1,3 billones.
Longitud: 146 kilometros.

Concesionario adjudicatario: Mario Huertas Cote — Constructora MECO.

Concesion Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad
Inversion: $1 billon.
Longitud: 146,7 kildmetros.

Concesionario adjudicatario: Mario Huertas Cote — Constructora MECO.



Corredor Perimetral de Oriente (Pasara por Cundinamarca, los Llanos Orientales,
Boyaca y el centro del pais).

Inversion: $1,07 billones

Longitud: 153 kilometros

Concesionario adjudicatario: Estructura Plural Shikun & Binui — Grodco

Conexién Norte (Remedios, Zaragoza y Caucasia)
Inversion: $1 billén
Longitud: 145 kildbmetros

Concesionario adjudicatario: Autopista del Nordeste SPV



7. Actualidad en la ANI

Proyecto para el tercer carril Bogota — Girardot se presenta en Audiencia

Publica

Citado: Oficina de comunicaciones de la ANI fecha 13/02/2015. La Agencia
Nacional de Infraestructura present6 mediante Audiencia Publica el proyecto de
iniciativa privada para el tercer carril de la via Bogota — Girardot, a la que asistieron
funcionarios de ésta y autoridades del orden nacional, departamental y regional, este

proyecto iniciara una vez finalice la concesion actual.

El originador de esta IP es Infraestructura Concesionada S.A.S. —
INFRACON S.A.S., y busca intervenir 151 kilometros aproximadamente, en un
tiempo de construccion de 5 afios, con una inversion estimada de 2.4 billones de

pesos.
Esta via hace parte del corredor entre Buenaventura y la Capital del Pais y
generara unos 4.500 empleos directos en la etapa de construccion. Se ha dividido en
ocho unidades funcionales asi:
1. San Rafael — El Paso: 9.4 km, ampliacion a tercer carril calzada existente.
2. Girardot — El Paso: 11.2 km, mantenimiento y rehabilitacion de via urbana,

construccion de segunda calzada, rehabilitacion de calzada existente incluyendo

ciclo ruta.

3. El Paso — Melgar: 12.8 km, ampliacion a tercer carril calzada existente.



Melgar — Portal de entrada Tanel de Sumapaz: 16.4 km, ampliacién a tercer carril

calzada existente, mantenimiento y rehabilitacion de via urbana.

Paso Nariz del Diablo: 6 km, ampliacion a tercer carril con la construccién de una

mega obra de cuatro tlneles cortos.

Paso por Chinauta: 20.4 km, ampliacion a tercer carril calzada existente.

Paso por Silvana: 54.1 km, mantenimiento y rehabilitacion paso nacional

Fusagasuga.

Paso por Soacha: 11.5 km, mantenimiento y rehabilitacion de las calzadas mixtas.

Finalmente, Luis Fernando Andrade, presidente de la ANI asegurd que estos
proyectos de Iniciativa Privada, son una muestra de la confianza que tienen los
inversionistas en el Gobierno Nacional y un interés por desarrollar proyectos para

mejorar la competitividad de las regiones.

Citado. Informe de Auditoria ANI 2013.



8. Hallazgos evaluados

Hallazgo 1. Recursos para la adquisicion de predial en concesiones modo
carretero. Administrativo.

Una de las situaciones que ha generado gran impacto, es el tema de las
deudas originadas por el reconocimiento de los montos adicionales a los
contractualmente pactados para la adquisicion predial, suministrados por los
concesionarios, producto de la situacion deficitaria de recursos inicialmente
previstos; aspectos que han conllevado al endeudamiento de la Agencia, y a la
consecuente generacion de intereses corrientes y de mora, que en términos
generados para la vigencia 2013 corresponde a las siguientes cifras: Deuda por
capital $221.971 millones $1.252 millones por intereses remuneratorios y $1.874
millones por intereses moratorios, montos causados que a la fecha no han sido

cancelados.

Lo anterior no es concordante con el proposito de minimizar los
requerimientos de erogaciones de recursos publicos, que pretende dicho esquema

contractual.

De la informacion suministrada por la Agencia, se identifico que la mayoria
de los proyectos, se encuentran en proceso de revision y validacion de las deudas
reportadas por los Concesionarios, junto con las respectivas interventorias, ya que a
partir de la tasacion de cifra real de la deuda, se viabiliza determinar segun el caso,
la posible generacion de intereses a favor de los Concesionarios, en concordancia

con lo estipulado contractualmente.

Lo identificado genera riesgo de lesion al patrimonio de incurrir en posibles
pagos adicionales de los dineros por el no pago oportuno de los recursos adicionales

involucrados en la adquisicion de predios.



La agencia suministro a través de su respuesta a la comunicacion de dicha
observacion, los documentos de la gestion adelantada en dicha materia, entre ellos
el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2013, donde se han solicitado ante
el Ministerio de Hacienda, los recursos para cubrir la deuda existente por compra de

predios.

Causa:

No se identifica

Efecto:
Montos adicionales de los inicialmente pactados para la adquisicion predial, por
motivos de intereses remuneratorios y moratorios los cuales genera un sobre costo

en el predio adquirido.

Condicion:

Falta de planeacion en la adquisicion de estos predios, ya que antes de ejecutar estas
compras, el personal encargado debe tener un registro de avaltos en donde por
ejemplo: se van adquirir 10 predios valen $500.000.000, los cuales se van a adquirir
de enero a octubre, esto se debe hacer en estas fechas programadas, para no generar
costos adicionales, y ademas este tipo de presupuestos deben tener interventores que

verifiquen el uso de estos recursos en adecuada forma.

Criterio:
Para este tipo de procesos ante la nacion existen varias (normas, leyes), para este
caso especifico el Proceso de Adquisicion Predial esta soportado en la siguiente

normatividad:

Citado. Instituto de Desarrollo Urbano. IDU.



ARTICULO 29 DE LA C. N. (Debido Proceso).
ARTICULO 58 DE LA C. N. (Propiedad Privada).
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
LEY 9a DE 1989

LEY 388 DE 1997 (Tramite adquisicion).
DECRETO 1420 DE 1998 (Avaltos comerciales).
RESOLUCION IGAC 620 de 2008

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
LEY 446 DE 1998 (Articulo 10 numeral 10).

Control: El control que fallo en este hallazgo es el control de gestion, esto
indica que los que administran los recursos publicos deben estar en condiciones

Optimas para estar pendientes del uso adecuado de estos mismos.

Citado. Informe de Auditoria ANI 2013.

Hallazgo No. 10 Disponibilidad modelo financiero de la concesion.

Mediante resolucion 303 de 1997 se realizé la prérroga de la concesion. Y
teniendo en cuenta que se aplicd la nueva metodologia que se encontraba vigente, la
cual establece criterios diferentes para el calculo de la contraprestacion portuaria, la
CGR insistentemente ha venido requiriendo dicho modelo financiero mediante

comunicaciones realizadas en el 2013 y en la presente auditoria en dos ocasiones.

Sobre el particular de una parte la ANI manifestd que en cumplimiento del plan de
mejoramiento, esta implementando acciones con el fin de subsanar las deficiencias

de informacion establecidas.



Por otro lado frente a la consecucion del modelo financiero de la concesion y de sus
autorizaciones temporales, no se evidencian acciones efectivas frente a la
consecucion y entrega del mismo CGR, lo cual ha generado limitaciones para la

evaluacioén por parte del ente de control.

La entidad en su respuesta adjunté el modelo solicitado hasta el momento en que
respondio la observacién, generando con esto la imposibilidad del respectivo
control fiscal. Por tanto, la contraloria adelantara las acciones de control fiscal

pertinentes.

Por la falta de oportunidad en el suministro del modelo financiero de la concesion se

procederd a solicitar el inicio del proceso administrativo sancionatorio.

Causa:
El tema de este hallazgo es la falta de un modelo eficaz el cual contribuya a la

verificacion de datos oportunos del estado financiero con que cuenta la ANI.

Efecto:
Por falta y aplicacion de este modelo financiero la concesion no tiene como

demostrar que sus activos y pasivos se apliquen a la realidad.

Condicion:
Todo modelo aplicado y controlado, por mas sencillo que se vea ayuda en
determinadas circunstancias a favorecer la entidad, ya que se esta demostrando la

veracidad de lo encontrado.

Criterio:
Se evidencia con la resolucion 303 del 16 de Mayo de 1997 el cual fijo el valor del
metro cuadrado de terreno y de construccion de la antigua carretera a Suba para la

vigencia fiscal de 1997.



Tomado www.contraloriagen.gov.co.

www.buenastareas.com

Controles

Control interno. En este caso no fue debidamente ejecutado ya que como es sabido
este control es para llevar a cabo la efectividad y la eficiencia en las operaciones,
contabilidad de la informacién financiera, cumplimiento de las leyes y regulaciones

aplicables.

Control externo. Este se apoya en control interno, y si el control interno no esta
debidamente gestionado esta el interno para que verifique falencias el cual se pueda

eliminar toda duda causada.

Control previo. En este caso se podia decir que no fue tomado en cuenta ya que los
modelos financieros no estaban diligenciados y acorde con lo que se dice en un

principio de tener todo facilmente ordenado, para un agil acondicionamiento.

Hallazgo 16. Modelo Gestion Judicial. Administrativo.

La entidad no ha implementado procedimientos para todas sus facetas
procesales (procesales, extraprocesales, medidas cautelares etc.) que facilite la
debida ejecucion de acciones dirigidas al cumplimiento de sus funciones.
Igualmente, el proceso de gestién juridica no ha identificado sus riesgos, razon por
la cual no estéa contenido en el mapa de riesgos suministrados por la CGR, situacion

que demuestra que los controles con que cuenta la entidad a la fecha son informales.

De otra parte, la ANI no cuenta con un modelo definido de gestion de la
Gerencia de Defensa Judicial, que permita determinar indicadores de control,
seguimiento y evaluacion a la gestion procesal de sus funcionarios, personal externo

y de los recursos recuperados por acciones de repeticion y llamamientos de garantia;


http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.buenastareas.com/

toda vez que el modelo existente no brinda los insumos necesarios para generar
tales indicadores, el cual puede afectar la gestion de seguimiento a los logros de los

objetivos propuestos por la entidad.

Causa:

Se determinan bastantes inconsistencias a nivel administrativo.

Efecto:
Esto genera bastante desorden, ya que retrasa todo lo planificado, ejemplo en el
proceso de liquidacion oportuna de contratos, compra de predios, plazos de

ejecucion, atencion oportuna a los procesos etc.

Condicion:

Existen normas en las cuales se deben aplicar una serie de procedimientos entre los
cuales se deben crear Grupos Internos de Trabajo, y estos a su vez deben cumplir
varias funciones, para que todo circule en la direccion acordada, y asi se puedan

obtener los controles y veracidad en los informes.

Criterio:

Existe la Resolucion 493 del 10 de septiembre de 2012, en el articulo 8 “Creacion
de Grupos Internos de Trabajo en la Vicepresidencia Juridica ‘“articulo 9 *
Funciones del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial” y articulo 10
“Funciones del Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial”, en los

cuales dice:

Crear los grupos que en total son 6, de los cuales uno de Defensa Judicial, otro de
contratacion y cuatro de Asesoria, los cuales tienen sus propias funciones y tienen
que ejercer, adelantar, estudiar, evaluar, analizar, custodiar y ante todo absolverse

de todos los procesos ante la entidad.



Control:
Por ningln lado se verifico el control de legalidad en este hallazgo, ya que este se

debe ejecutar de acuerdo a la normatividad vigente.

Citado. Informe de Auditoria ANI 2013.

Hallazgo No. 18 Comunicacién interna en el desarrollo contractual.
Administrativo

El desarrollo contractual requiere de una Optima comunicacion entre las
diferentes dependencias de la entidad involucradas con el manejo de tema, con el

objeto que la informacién requerida y pertinente fluya en forma idénea y oportuna.

No obstante, se ha podido determinar que existen dificultades para la
obtencion y generacion de informacion en tiempo real entre la Vicepresidencia de
Gestion Contractual con otras dependencias y unidades ejecutoras de la ANI
responsables del manejo de esta clase de informacion, comprometiendo la

efectividad de estos procesos contractuales y generando riesgos para 1os mismos.

Causa:
Falta de una buena comunicacion entre las diferentes dependencias los cuales

generan la desinformacién y el mal manejo del tema.

Efecto:
Dificultades en la generacion y obtencion de informacion lo cual genera riesgos en

la efectividad de los procesos contractuales.



Condicion:

Falta de desarrollo para obtener informacion veraz y efectiva que contribuya a
obtencidn de informacién para que la ANI sea una entidad competitiva frente a las

demas concesiones.

Criterio:

En este hallazgo no se menciona el articulo, paragrafo en el cual se hable sobre el
desarrollo contractual, no obstante es de aclarar que esta en el paragrafo 2 del
articulo 32 del Estatuto de Contratacion en la cual se menciona que deben
prevalecer los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva para un
Optimo desarrollo de los informes necesarios.

Tomado www.mincit.gov.co.

Controles

Control interno. No se cumplid en su totalidad como se quisiera, por ende dificulta

la obtencién de informacion adecuada.

Control social. Este control hace referencia en cuanto al modelo de normas y leyes
las cuales se deben cumplir a plenitud, si no se hace habra faltas que dificulten el

manejo Y la clasificacion de la informacion.

Control administrativo. El control administrativo ejerce poder ya que las entidades
involucradas deben estar unidas para definir un buen proyecto, en este caso se

podria decir que ejerce control con firmeza.

Control ciudadano. Los entes de control de esta auditoria frente al hallazgo deben

ser idoneos y de caracter oportuno para asi dar una respuesta oportuna cuando se


http://www.mincit.gov.co/

solicite en el menor tiempo posible ya que la ciudadania merece ser escuchada y por

supuesto dar confiabilidad a los hallazgos.

Hallazgo 19. Pdlizas suscritas con la Aseguradora Condor SA en liquidacion.
Administrativo.

A La fecha Abril del 2014, la p6liza de cumplimiento 30066504 suscritas por la
firma Ferrocarril del Oeste con la aseguradora Céndor SAS hoy en liquidacion, se
encuentra vencida, con valor de amparado que asciende a $14.259.5 millones;
situacion que implica que el contrato de concesion 09 CONP- 98 RED FERREA
DEL PACIFICO se encuentre desamparado y la administracion pierda el garante en

un eventual incumplimiento del contrato.

N
&

No. CONTRATO NUMERO CONCESION

1 SEA 017 de 2011 ZONA METROPOLITANA DE BIMANGA

2 VINGC-MC-003-2012 ZONA METROPOLITANA DE BIMANGA

3 016 DE 2009 ARMENIA: PEREIRA-MANIZALEZ :

4 020 DE 2009 BGG

5 VI-VGC-MC-002-2012 - - s RO i b S SRR i Ao R s
6 VIVGC-MC-001-2012 BGG

7 ' SEA-CM:015DE 2011 R R R R R
8 SEA-MC-010 DE 2012 PEREIRA — LA VICTORIA

9. © VINVGC-MC-003-2012 - PEREIRA =LA VICTORIA - =

10 VIVGC-MC-003-2012 DEVIMED

1 . 050 DE 2008 . - DEVIMED . TR A el

12 SEA-MC-001 DE 2012 GIRARDOT-IBAGUE-CAJAMARCA,

13 SEA-MC-014 DE 2011 RPCHA .0 gy TS

14 043 DE 2008 RUTA CARIBE

15 SGC-C-BSPV-085 DE 2004 INTERVENTORIA BOGOTA, - VILLETA

16 WVI-VGC-MC-02-2012 GIRARDOT-IBAGUE-CAJAMARCA

Adicionalmente, se identificaron doce(12) pdlizas de cumplimiento que fueron
expedidas por la aseguradora antes mencionada, por valor amparado de $213.875,4
millones que corren riesgo de terminar automaticamente su vigencia a partir de
Junio de 2014, en el evento de que los contratistas no las sustituyan en el término
establecido en el articulo 3ro de la resolucion 2211 del 5 de Diciembre de 2013 de
la superintendencia Financiera, es decir (6) meses a partir de su ejecutoria 20 de
Diciembre de 2013 para efectuar dicha sustitucion, lo que genera incertidumbre

respecto a las garantias requeridas para la ejecucion de los contratos, en la medida



en que se presenten incumplimientos por parte de los contratistas. EI cuadro

siguiente muestra las polizas suscritas con la referida aseguradora.

CUADRO 14. POLIZAS DE CUMPLIMIENTO SUSCRITAS CON LA ASEGURADORA CONDOR SA.

# NO. POLIZA COBERTURA TOMADOR VENCIMIEN VALOR
TO AMPAROS, EN
MILLONES DE §
1 300001330 Cumplimiento y Concesion Autopista Bogota 12/10/2014 18.743,2
salarios Girardot S.A.
2 300030923 Cumplimiento y Unién Temporal Desarrollo Vial 24/09/2014 48.150,0
salarios del Valle del Cauca y Cauca
3 300030924 Cumplimiento y Union Temporal Desarrollo Vial 24/10/2014 42.981.0
salarios del Valle del Cauca y Cauca
4 300015881 Cumplimiento y Consorcio Integrado por 26/01/2015 54.926,8
salarios Consultures del Desarrollo S.a. y
Edgardo Navarro Vives (Via al
Mar)
5 300004320 Cumplimiento y Consorcio Integrado por 2710812014 2.202,0
salarios Consultures del Desarrollo Sa. y
Edgardo Navarro Vives (Via al
Mar) |
6 300018539 Garantia Unica de Unién Temporal Concesion Vial 01/04/2017 6.100,7 |
Cumplimiento los Comuneras
Estabilidad y Calidad
de la obra
7 300046389 - | pago de salarios y JAHV MCGREGOR S.A 15/09/2015 21.716,5
0100016221 | prestaciones sociales | AUDITORES Y CONSULTORES
81679 e indemnizaciones,
calidad del servicio y
responsabilidad civil
extracontractual
8 0100320792 | Pago de salarios y CASYP S.A. 15/01/2014 6.491,7
15-46 prestaciones sociales e ; T bR
i e indemnizacionesy '
calidad del servicio .
g 0100320792 | Pago de salarios y AFA CONSULTORES Y 25/02/2017 4.182,5
15-46 prestaciones sociales | CONSTRUCTORES S.A,
e indemnizaciones y
calidad del servicio
10 | 30066504 Cumplimento y Ferrocarril del Oeste 23/08/2012 14.259,86
salarios
11 30020214 Cumplimento, SOCIEDAD PORTUARIA DE LA 23/07/2014 4672
salarios y estabilidad | PENINSULA S.A. - PENSOPORT
12 C00775014 Cumplimento y SOCIEDAD PORTUARIA 08/06/2014 1258
salarios REGIONAL DE TUMACO S.A.
13 3123000069 | Garantia De Seriedad | EDURBE - EMPRESA DE 24/06/2015 18,7
37 Solicitud De DESARROLLO URBANO DE
Concesion Portuaria | BOLIVAR S.A,
I TOTA 220.367 .4

Fuente: Informacion suministrada por la ANI




La ANI a través de la Vicepresidencia Juridica informo que el liquidador de
la aseguradora CONDOR dentro de sus facultades, en comunicado de fecha 12 de
mayo de 2014, establece un listado de pélizas de cumplimiento que seran amparadas
por la compafiia ECOSEGUROS SA en las mismas condiciones que venian siendo
objeto de cobertura por CONDOR SA y que las pdélizas que no se encuentran

listadas venceran en junio 21 de 2014.

Asi las cosas, algunas de las pdélizas de la Aseguradora Condor cuyo beneficiario
es la ANI y segun la informacion suministrada por la Agencia seran sustituidas, en
virtud del proceso adelantado por el liquidador. No obstante, no se encuentran

incluidas en esta sustitucion las siguientes pdlizas:

1. Concesion Bogota Girardot, p6liza 300001330
2. Sociedad Portuaria de la peninsula, p6liza 300020214

3. Sociedad Portuaria Regional de Tumaco, pdliza 100001

Ademas la Agencia afirmd, que la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco,
mediante radicado 2014-409-021821-2 del 12 de mayo del afio en curso, aportd
polizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual del contrato,
emitidas por Seguros del Estado S.A., las cuales se encuentran en revision,
igualmente se informé que el dia 19 de mayo de 2014; la Aseguradora Céndor S.A.
en liquidacién, emiti6 un nuevo listado de pdlizas objeto de cesion a
ECOSEGUROS S.A,, listado en el cual se encuentra la poliza de cumplimiento que
ampara el contrato de concesion Bogota Girardot. Para concluir a la fecha, de
acuerdo con la reciente informacion suministrada por la entidad, las polizas antes
descritas seran asumidas por la firma ECOSEGURQOS S.A., con excepcion de la

poliza numero 300020214 constituida por la Sociedad Portuaria de la Peninsula.

No obstante lo anterior, a 31 de diciembre de 2013, no se evidencié un plan de
contingencia que le permita mitigar el riesgo generado por el vencimiento de las
garantias de cumplimientos constituidas por los contratistas con la aseguradora
CONDOR S.A., hoy en liquidacion.



Causa:

No se identifica (La posible causa seria que por falta de control interno no se
detectd dichos vencimientos y esto esta poniendo en riesgo una suma significativa
del presupuesto de los diferentes proyectos sin tener amparo que garanticen una

proteccién en caso de incumplimiento de los contratos.

Efecto:

No se evidencia un plan de contingencia que permita mitigar el riesgo generado
por el vencimiento de las garantias, no hay un calculo exacto de las posibles
pérdidas por este hecho aun teniendo en cuenta que los solos amparos suman
$220.367,4 millones de pesos.

Condicion:

Al revisar las polizas que amparan los posibles incumplimientos de los contratos se
detectd el vencimiento de una de ellas y el riesgo eminente al no tener las
renovaciones previstas con los seis meses de antelacion correspondientes. Ademas
gue entre otras cosas la entidad aseguradora se encuentra en liquidaciéon y en el
mejor de los casos se pretende por gestion del liquidador ceder las pdlizas a otra

aseguradora tres de ellas no entrarian en este ejercicio.

Criterio:
2211 del 5 de Diciembre de 2013 de la superintendencia Financiera (Se debe
aclarar que cita la liquidacion forzosa de la compafiia Condor SA y que la

superintendencia ordena posesion de los bienes de la entidad).

Control de gestion: No esta siendo aplicado puesto que la eficiencia y eficacia

presenta fallas que al futuro en caso de haber incumplimiento, ocasionaria pérdidas



del presupuesto significativas, por no tener una garantia real. Se debe mantener por

los administradores permanente supervision de estos hechos.

Control interno: No se aplico en cuanto no se detectd los vencimientos de las

garantias.

Control externo: No se aplico por parte de la revisoria Fiscal del ente en cuanto no
se refleja en su situacion financiera ninguna novedad del hecho. Se aplicd por parte
de la Contraloria, pero este control es extemporaneo y no subsana la situacion en
cuanto el deber de la Contraloria es evaluar y verificar que se hizo o no, pero
depende del plan de mejoramiento de la ANI, aplicar los correctivos y en caso de

vencimiento de términos u otros el riesgo posiblemente no se alcance a mitigar.

Hallazgo 21. Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.
Administrativo

El saldo de la subcuenta 142515 Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales, se encuentra subestimado en cuantia de $89.104,2 millones, toda vez que
no se registré la cuenta por pagar correspondiente a los aportes al fondo de
contingencias de los proyectos Bosa Granada Girardot y Ruta del Sol 11, los cuales
se debian consignar dentro de la vigencia 2013 de acuerdo con el plan de aportes
aprobados en agosto de 2013 y segun lo estipulado en el Decreto 423 de 2001, lo
anterior denota una debilidad en el control que afect6 en igual cuantia la

contrapartida cuenta 246090 Otros créditos judiciales.



Causa:

Subestimacion de la contingencia en $89.104,2 millones

Efecto:

No se identifica (Podria para mi opinion ser mas amplio y expresar la falta de
razonabilidad de los estados financieros de la vigencia y posible impacto en los
siguientes estados financieros en cuanto el un valor por pagar esta aprobado y habra
que pagarlo y sin ser tenido en cuenta afectara en dicho monto el presupuesto

futuro).

Condicion:

Denota la debilidad del control que afecta dos cuentas de los estados financieros.

Criterio:
Decreto 423 de 2010 (Es la norma referente al régimen de obligaciones
contingentes de las entidades estatales)

Control externo: No se aplico por parte de la revisoria Fiscal del ente en cuanto no
se refleja en su situacion financiera la razonabilidad. Se aplico por parte de la

Contraloria, pero este control es extemporaneo y no subsana la situacion.

Control Interno: No se aplicd en cuanto no se detectd la falta y llego a las

instancias del control externo.

Control de legalidad: No se aplico en cuanto no se realizo la aplicacion de la

norma.

Control Financiero: No se aplicd, no se puede determinar razonabilidad para estas

cuentas.



9. Conclusiones

Se concluye que varios de los hallazgos planteados por la CGR en la auditoria no
cumplen parcial o totalmente con los elementos del mismo y por lo tanto no pueden
identificarse como un hallazgo, sin embargo se evidencia que existi6 un proceso mal

ejecutado por la entidad auditada a razén de que se citara el hecho.

Se evidencia falta de planeaciéon en los proyectos de la ANI, para lo cual seria
importante que se cumpliera con los controles preventivos en la evaluacion de los proyectos

antes de su ejecucion.

Se hace necesario que en las entidades del estado prevalezca la auditoria externa,
pues la auditoria interna como control no esta siendo efectivo, da oportunidad para los

intereses individuales.

Se identifica que la auditoria esta basada en las normas técnicas y de los principios
de contabilidad publica, que deben cumplir los entes de Estado Colombiano

Analizado el informe de auditoria presenta en general falencias de control interno
necesario para mantener la calidad de la informacion financiera, econdmica y social de la

entidad, esto afecta en forma relevante la confiabilidad de la informacion reportada.
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