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INTRODUCCION

En el siguiente trabajo escrito se encontrard informacion referente al Capitulo II del Titulo I,
Libro I del Régimen de Contabilidad Publica, el cual establece el Sistema Nacional De
Contaduria Publica (SNCP), en el se encontrara informacion acerca de las condiciones la
informacion contable, se describiran y se nombran los elementos del sistema nacional de
contabilidad, realiza una caracterizacion de la entidad contable donde se hara énfasis en las
obligaciones las cuales estan sujetas a realizar para el cumplimiento del debido proceso, se
nombran los usuarios de la contabilidad publica, que son todas aquellas personas a las cuales
llega todo el proceso de andlisis y recopilacion y registro de la informacion contable tales como
La comunidad y los ciudadanos, Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica
econdmica y social requieren informacion contable con el fin de orientar la politica publica, Los
organos de representacion politica como el Congreso, Las instituciones de control externo, Las
propias entidades y sus gestores, La misma Contaduria General de la Nacion, Los agentes
nacionales o internacionales y Otras personas naturales o juridicas, privadas o publicas. Y por
ultimo hara referencia al proceso contable que son las etapas de desarrollo capturando los datos
de la realizaciéon econdmica y juridica donde se muestra luego del andlisis las relevancias
economicas la realizar econémica de la entidad.



OBJETIVO GENERAL

Generar desde el punto de vista conceptual y técnico que la Contabilidad Publica es una
aplicacion especializada de la contabilidad que a partir de propdsitos especificos, que articula
diferentes elementos para satisfacer las necesidades de informacién y control financiero,
econdmico, social y ambiental, propias de las entidades que desarrollan funciones de cometido
estatal, por medio de la utilizacién y gestion de recursos publicos.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las normas y propositos de la informacion Contable Publica, ya que estos implican la
identificacion y diferenciacion de sus componentes.

Reconocer los elementos del SNCP, asi como su funcionamiento y propdsitos para los que han
sido disefiados.

Definir la Entidad Contable Publica y describir sus caracteristicas a las unidades a las que
pertenece y qué recursos estan destinados para la ejecucion de las mismas.

Explicar la conformacién de los usuarios de la Contabilidad Publica y definir los objetivos que
estos tienen frente a las necesidades de informacion.

Justificar el proceso contable como conjunto de etapas que revelan y reconocen las
transacciones, de los hechos y operaciones financieras.



CONDICIONANTES INFORMACION CONTABLE PUBLICA

Desde el punto de vista conceptual y técnico, la Contabilidad Publica es una aplicacion
especializada de la contabilidad que, a partir de propositos especificos, articula diferentes
elementos para satisfacer las necesidades de informacion y control financiero, econémico, social
y ambiental, propias de las entidades que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de
la utilizacién y gestion de recursos publicos. Por lo anterior, el desarrollo del SNCP implica la
identificacion y diferenciacion de sus componentes, tales como las instituciones, las reglas, las
practicas y los recursos humanos y fisicos. (www.contaduria.gov.com, 2012)
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ELEMENTOS SISTEMA NACIONAL DE CONTADURIA PUBLICA

Los elementos que componen el SNCP son:

El Ente regulador: Que es la contaduria general de la nacion,
La regulacion Contable publica: Es decir el régimen de contabilidad ptiblica emitido por
el regulador.

e Los Sistemas Eléctricos o Manuales: Soporte para la construccion y conservacion de la
contabilidad.

e los Contadores Publicos: Responsables de la preparacion y presentacion de la
informacion.

e Las Entidades Contables Publicas: Que emiten y presentan informacién y sus
Representantes Legales en calidad de responsables.

e La Informacion Contable Publica: Estructurada en diferentes tipos de informes
contables.

e Los Evaluadores Internos y Externos de la informacion: Como los 6érganos de control
fiscal y las auditorias, y

® Los Usuarios de la Informacion Contable Publica: Entre ellos las autoridades de control,
de planeacion y gestion de la politica publica y la ciudadania.

La adecuada articulacion, sinergia y funcionamientos de todos los elementos que componen el
SNCP, garantizan el logro de los propositos para los que se ha disefiado y la satisfaccion de los
objetivos 'y necesidades de los wusuarios de la informacién contable publica.
(www.contaduria.gov.com, 2012)



ENTIDAD CONTABLE PUBLICA

Para efectos del SNCP en Colombia, la entidad contable publica es la unidad minima productora
de informacion que se caracteriza por ser una unidad juridica y/o administrativa y/o econdmica,
que desarrolla funciones de cometido estatal y controla recursos publicos; la propiedad publica o
parte de ella le permite controlar o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro
y que, por estas caracteristicas, debe realizar una gestion eficiente; sujeta a diversas formas de
control y a rendir cuentas sobre el uso de entidad contable publica debe desarrollar los recursos y
el mantenimiento del patrimonio publico. En consecuencia, el proceso contable y producir
Estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el Contador General
de la Nacion.

La entidad contable publica se caracteriza como unidad juridica si el acto de creacion le
determina expresamente la personalidad juridica; por su parte, se caracteriza como unidad
administrativa, las creadas sin personeria juridica por medio de la Constitucion Politica y demas
disposiciones normativas, dotdndolas de autonomia para el cumplimiento de funciones
especificas de Cometido estatal. Se caracterizan como unidades econdmicas, las unidades a las
que se adscriban o destinen recursos publicos para fines especificos, pero carentes de autonomia
y/o de personeria juridica.

Son recursos publicos los bienes, derechos y valores provenientes de impuestos, tarifas,
transferencias, donaciones, participaciones, aportes, partes de capital, venta de bienes y servicios
a precios de mercado y no mercado, y los definidos como tales en las normas y disposiciones
legales. Estos recursos estdn relacionados con una estructura de presupuesto publico y tienen
como proposito desarrollar funciones de cometido estatal. La aplicacion, transformacion y
acumulacién de dichos recursos, bajo control de una entidad publica o privada, expresan la
riqueza y representan el patrimonio publico.

Dada la naturaleza y finalidad de las entidades del Sector Publico, por ausencia de lucro se
entiende que no pretenden obtener rendimientos econdmicos y financieros que aumenten el
patrimonio de la entidad. Cuando resultan excedentes, como consecuencia del desarrollo de las
funciones de cometido estatal, se revierten a la comunidad mediante la redistribucion de la

Renta y riqueza.

La actividad y la toma de decisiones en la entidad contable publica se desarrolla conforme a la
ejecucion de un presupuesto propio, un plan de inversiones, u otro similar, limitativo y, por lo
general, vinculante con una instancia superior, dentro del nivel en que se encuentra ubicado. Esto
implica que la gestion eficiente estd centrada en la ejecucion con base en principios de la funcion
administrativa, segun los planes, presupuestos y proyectos.



Dado que las entidades del Sector Publico desarrollan funciones de cometido estatal y controlan
recursos y patrimonio publicos, estdn sujetas a diferentes formas de control que condicionan a la
entidad contable publica. Por lo tanto, se entiende por Control, a la capacidad y funciones de
diversas instancias administrativas, fiscales, politicas y ciudadanas para evaluar la
responsabilidad en el cumplimiento de las funciones de cometido estatal y en el uso y
mantenimiento de los recursos y el patrimonio publicos, en un marco de legalidad explicito.

La responsabilidad politica, legal y directiva orienta la gestion eficiente de los recursos publicos,
lo que implica que las entidades del Sector Publico estan obligadas a la rendicion de cuentas. Es
deber informar periddicamente, por parte de los elegidos y designados en la direccion de la
entidad contable publica, sobre la gestion eficiente de los recursos publicos, el mantenimiento
del patrimonio publico y la consecucion de los fines del Estado, lo cual se convierte en derecho
de los electores.

Las entidades del Sector Publico, definidas segtn estos criterios como entidad contable publica
producen informacion con independencia de su responsabilidad de reportar individualmente a la
Contaduria General de la Nacion. Para fines de agregacion y/o consolidacion deberan seguir las
pautas que desarrolla el Régimen de Contabilidad Publica.

Para efectos analiticos sobre la estructura y variados usos de los recursos y el patrimonio publico,
es posible conformar sectores o subsectores, con base en la informacion reportada por el SNCP y
la posibilidad de relacionarse con otros sistemas estadisticos o macroecondmicos, los cuales se
distinguen de éste, por sus propositos especificos y su estructura distinta.
(www.contaduria.gov.com, 2012)



USUARIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

La Contabilidad Publica y sus estados, informes y reportes contables constituyen una via para
facilitar y satisfacer las necesidades informativas de los usuarios. Esto implica definir, a partir
del andlisis de las necesidades de informacion, a los diferentes usuarios y sus respectivos
objetivos frente a la Contabilidad Publica.

Los usuarios de la Contabilidad Publica en Colombia, de acuerdo con las necesidades y usos de
la informacién contable que surge como consecuencia de la caracterizacion del entorno, son
entre otros:

La comunidad y los ciudadanos, cuyo bienestar y convivencia es el objetivo de las funciones de
cometido estatal, en su condiciéon de contribuyentes y beneficiarios de los bienes y servicios
publicos, tienen interés en informacion contable publica transparente que les permita conocer la
gestion, el uso y condicion de los recursos y el patrimonio publicos.

Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econdomica y social requieren
informacion contable con el fin de orientar la politica publica; coordinar los cursos de accion de
las entidades del Sector Publico dirigiéndolas hacia el interés general; mejorar la gestion
eficiente de los recursos publicos, asi como para efectos de compilacion, evaluacion y analisis de
las politicas; evaluar el resultado fiscal y la situacion del endeudamiento publico; el ahorro y la
inversion publica; la regulacion de los precios y las tarifas, y planear la redistribucion de la renta
y la riqueza.

Los organos de representacion politica como el Congreso, las Asambleas y los Concejos, exigen
la informacién contable para conocer el uso de los recursos publicos con el fin de ejercer control
politico y decidir sobre la financiaciéon de programas, nuevas obras o proyectos por medio de la
Asignacion de dichos recursos a través del presupuesto publico.

Las instituciones de control externo, que con base en el sistema de contabilidad y la informacion

individual o agregada reportada por la entidad contable publica, desarrollan controles de tipo
fiscal, disciplinario, politico y ciudadano sobre el manejo, uso, gestion, conservacion y
salvaguarda de los recursos y el patrimonio publicos.

Las propias entidades y sus gestores, interesados en realizar seguimiento y control interno a sus
operaciones por medio del sistema de contabilidad, asi como preparar estados, informes y
reportes contables con el fin de conocer su situacion financiera, econémica, social y ambiental,
para realizar una gestion eficiente de los recursos publicos, influir en los cursos de su accidn,
mantener y salvaguardar el patrimonio publico y rendir cuentas a los drganos de control,
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Administrativo, fiscal, politico y ciudadano.

La Contaduria General de la Nacion, para los fines de consolidacion y gestion de la informacion
contable publica.

Los agentes nacionales o internacionales que entregan recursos para contribuir a la financiacion
o prestacion de servicios o que realizan inversiones en, y con, las entidades del Sector Publico
requieren informacion con el objeto de hacer seguimiento a la destinacion de los recursos, al
Cumplimiento de los compromisos, asi como conocer la continuidad operativa de la entidad, el
riesgo, la solvencia, la capacidad de gestion para generar flujos de efectivo, la capacidad de pago
de sus acreencias y tomar las decisiones que les son inherentes.

Otras personas naturales o juridicas, privadas o publicas, grupos de investigacion, académicos,
gremios econdmicos, medios de comunicacion, agencias internacionales, analistas de inversion,
entre otros, que demandan informacion sobre la situacion financiera, econdémica, social y
ambiental de las entidades del Sector Publico, para que sirva como fuente de compilacion,
Investigacion y divulgacion, de acuerdo con necesidades particulares.

En este sentido, los usuarios requieren informacion que les permita utilizarla de manera efectiva
para un dindmico proceso de toma de decisiones, con independencia del objetivo particular que
se quiera satisfacer. Esta informacion se refiere a:

El cumplimiento de la legalidad, la rendicion de cuentas y el control administrativo, fiscal,
disciplinario y ciudadano sobre la gestion eficiente; y el uso, mantenimiento y salvaguarda de los
recursos publicos, conforme a lo previsto en la Constitucion, la ley, los presupuestos, planes,
programas y proyectos aprobados.

La situacion financiera, econdémica, social y ambiental de las entidades del sector publico
referida a la gestion de los recursos y al mantenimiento del patrimonio publico, conforme a lo
previsto por la politica econdmica y social, asi como a los criterios economicos y financieros de
otros agentes inversores o acreedores.

El logro de objetivos, metas y nivel de desempefio de las entidades del Sector Publico en
cumplimiento de las funciones de cometido estatal; su capacidad para mantener el nivel y calidad
de los servicios y bienes publicos producidos; la eficiencia en el uso de recursos escasos; la
eficacia en la ejecucion de planes, proyectos y programas y, su capacidad para el cumplimiento
de los compromisos actuales.

El impacto de la gestion y uso de los recursos publicos en el ambito econdmico, social y
ambiental, orientados a la intervencion en beneficio de la comunidad.
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Los usuarios, para alcanzar sus diversos objetivos, requieren que las entidades del Sector Publico
cuenten con un sistema contable que satisfaga sus necesidades por medio de diferentes tipos de
estados, informes y reportes contables, los cuales son el resultado de un proceso sistematico,
soportado en criterios homogéneos y comparables. Esto implica que el usuario acepte el
Producto por su confianza sobre el sistema que lo produce.

Desde los criterios de homogeneidad informativa, la totalidad de las necesidades de un grupo de
usuarios pueden o no, ser plenamente satisfechas con los estados, informes y reportes contables
emitidos por el SNCP. Por lo cual, el SNCP adopta propositos generales, a partir de las
necesidades mas significativas de los usuarios, en un marco de condicionantes juridicos,
econdmicos y sociales del entorno. Por ello, los informes especificos que el emisor divulga
deben incluir informacion complementaria sobre los criterios particulares empleados en el
reconocimiento y la preparacion de la informacién contable publica, sus cambios y los efectos
producidos en los resultados. (www.contaduria.gov.com, 2012)
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PROCESO CONTABLE

El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el
reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras,
econdmicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion, la actividad y la capacidad para
prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable publica en particular. Para
Ello, el proceso contable captura datos de la realidad econdémica y juridica de las entidades
contables publicas, los analiza metodoldgicamente, realiza procesos de medicion de las
magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificacion
cronologica y conceptual, los representa por medio de instrumentos como la partida doble y La
base del devengo o causacién en su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza
convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables que son ttiles para el control y la toma
de decisiones sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su
analisis desde la optica del origen y la aplicacidon de recursos y el proceso de su incorporacion a
la estructura sistematica de clasificacion cronoldgica y conceptual de la contabilidad, para lo cual
se requiere adelantar procesos de medicion, que consisten en la tasacion de las magnitudes
fisicas o monetarias de los recursos que permiten incorporar y homogeneizar los atributos de los
hechos acaecidos en la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso contable.
Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las transacciones, hechos u operaciones, asi como
Las posteriores actualizaciones de valor. La informacidon presupuestaria es un insumo basico de
la etapa de reconocimiento en el proceso contable.

La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad y la
capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados, informes y
reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas de
los estados, informes y reportes contables, la revelacion implica la presentacion del conjunto de
criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la
manifestacion de la informacion necesaria para la comprension de la realidad que
razonablemente representa la informacidon contable publica. Los estados, informes y reportes
contables se Refieren a entidades contables publicas individuales agregadas y consolidadas. El
Contador General de la Nacion es responsable por la consolidacion de los estados, informes y
reportes contables de la Nacion con los de las entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.
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La realidad econdémica y juridica se expresa mediante hechos econdmicos. Los hechos
econdmicos se concretan en transacciones como compras, ventas, créditos y obligaciones, entre
otros. También existen hechos econdmicos que no se derivan de una transaccion, sino que son la
manifestacion agregada de efectos por acciones del mercado, o de procesos internos de la entidad
Contable publica, tales como el cambio en el nivel general de precios de los bienes y servicios,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones, ajustes, las operaciones de cierre y de
consolidacion, y los eventos asociados a fendmenos fortuitos con impacto en los bienes,
derechos y obligaciones.

Las operaciones son la expresion contable de los hechos econdémicos, las cuales se clasifican en
reales y formales. Las operaciones reales se refieren a hechos transaccionales y las operaciones

formales a los hechos no transaccionales.

El desarrollo del proceso contable publico implica la observancia de un conjunto regulado de
principios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad. (www.contaduria.gov.com, 2012)
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CONCLUSIONES

Los sistemas contables alcanzan mayor eficiencia cuando estan dirigidos a propositos
especificos, no todas las necesidades que puedan tener los usuarios son satisfechas por el SNCP.

Se satisfacen razonablemente las necesidades de un grupo de usuarios, que se encuentran dentro
del conjunto de propositos para los que ha sido construido el SNCP.

El sector publico estd inmerso en un entorno definido por variables juridicas, economicas y
sociales, y la caracterizacion del entorno permite definir cudles son los condicionantes del SNCP
para evidenciar las exigencias mas importantes del entorno, definir los propodsitos del SNCP y
concretar los usuarios de la informacién y sus necesidades y objetivos.

El SNCP debe permitir el ejercicio del Control sobre los recursos y el patrimonio publicos, ser
instrumento para la Rendicion de Cuentas, viabilizar la Gestion Eficiente por parte de las
entidades y generar condiciones de Transparencia sobre el uso, gestion y conservacion de los
recursos y el patrimonio publicos.
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ABREVIATURAS
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