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INTRODUCCION

El presente trabajo de estudio tiene como finalidad dar a conocer algunos de los sistemas
integrales, contables, presupuestales y financieros de la informacion publica, asi mismo la manera
de generar y difundir confiablemente la informaciéon financiera asegurando un adecuado
seguimiento a las entidades gubernamentales; es importante conocer la existencia y el manejo de
¢éstas herramientas modulares automatizadas que integra y estandariza el registro de la gestion

financiera publica, brindando asi una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacion.

Por muchos afios no existié6 ningin control sobre los recursos de la Nacidn, se gastaba y
malgastaban los dineros del Presupuesto Publico, pero actualmente y debido a la creacion de
estos sistemas el Estado puede lograr controlar dicho presupuesto y se crearon principios basicos
de presupuesto y algunas técnicas que permiten un mejor manejo de las finanzas publicas,
realizado por medio de los sistemas herramientas que han permitido implementar este correcto
presupuesto y recursos presupuestales de la Nacion, donde sea pretendido buscar un mejor

bienestar social de los ciudadanos.

Debido a la importancia de este presupuesto nacional se logran cumplirla Planeacién de las
entidades del estado que manejan presupuesto publico, cumpliendo los objetivos sociales,

econdmicos, politicos y culturales que contribuyen con el servicio del ciudadano.



1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Conocer e identificar los diferentes sistemas que conforman y consolidan la informacion

presupuestal, financiera y contable de las entidades del estado.

1.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer e identificar algunos de los sistemas integrales de la parte financiera, los cuales

permiten recopilar informacion mas clara y concisa.

e Realizar seguimiento al proceso de desarrollo e implementacion del SIIF Nacion y el SIIF
Nacion 11

e Investigar y analizar la importancia de la implementacion del sistema CHIP y el Boletin
de Deudores Morosos del Estado (BDM) para la Nacion.



2. SISTEMA SIIF NACION I

Es un sistema dirigido a las entidades del sector publico que permite facilitar la gestion
financiera bajo la normatividad vigente, permite a los entes de control efectuar el seguimiento y
control a la informacion financiera y a las autoridades economicas la adopcion de politicas

econdmicas basadas en la informacion registrada en el sistema.

De acuerdo con el Decreto 2789/04' es una herramienta modular automatizada que integra y
estandariza el registro de la gestion financiera publica, con el fin de propiciar una mayor
eficiencia en el uso de los recursos de la Nacion y de sus Entidades Descentralizadas, y de

brindar informacion oportuna y confiable.

El Sistema SIIF Nacion I estd compuesto por seis (6) seis mddulos correspondientes a: Egresos,
Ingresos, Programa Anual de Caja (PAC), Cuenta Unica Nacional (CUN), Contabilidad y
Seguridad:

e FEgresos: Permite registrar la ejecucion del gasto: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Registro de Bienes y/o Servicios, Compromiso, Entrada a Satisfaccion del
Bien o Cumplimiento del Servicio, Obligacion,

Causacion y confirmacion de deducciones, Orden de Pago, Reintegros, Constitucion y
ejecucion de Reservas Presupuestales y de Cuentas por Pagar y manejo de Cajas

Menores.

e Ingresos: Este moédulo posibilita el reconocimiento de los ingresos, el recaudo efectivo
de los mismos y las devoluciones que en conjunto constituyen la ejecucion presupuestal
de los rubros de ingresos aforados en el Presupuesto General de la Nacion. Para el
registro, control y andlisis presupuestal y contable de la ejecucion, el sistema permite
desagregar los rubros de ingresos a un nivel detallado y asociarlos al ente generador del

ingreso correspondiente. Adicionalmente, por este modulo se clasifican los reintegros.

" Por el cual el presidente de la republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las
consagradas en el articulo 189 numeral 11 de la constitucion politica reglamenta el sistema integrado de
informacion financiera.



e PAC Agrupa los diferentes rubros definidos por el Presupuesto General de la Nacion
financiados con recursos de la Nacion, en niveles de agrupacion tales como:
funcionamiento (Gastos de Personal, Gastos Generales y Transferencias) e Inversion y se
tiene en cuenta si son rubros con o sin situacion de fondos. Permite la Asignacion de

cupos de PAC por Asignacion Interna.

e CUN Posibilita el pago de todas las obligaciones contraidas con cargo al Presupuesto

Nacional y el recaudo y control de los ingresos con situacion de fondos

e Contabilidad La contabilidad en el Sistema SIIF Nacién se genera a través de asientos
contables como consecuencia de la interrelacion de los rubros de presupuesto en las
etapas de causacion, recaudo y pago y las cuentas contables del Régimen de la
Contabilidad Publica. Se pueden generar los Estados Contables (Balance General,
Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental) y los libros oficiales.

Igualmente, reportes para el andlisis de los Estados Contables.

o Secguridad A través de este modulo las Entidades realizan el proceso de administracion
de wusuarios (Creacidn, habilitacion, deshabilitacion e inactivacion de usuarios),
asignacion de perfil y clave de acceso y restriccion de transacciones acordes con el
perfil. Asi mismo, se gestiona el proceso de administracion de terminales el cual consiste

en crear, habilitar, inactivar o deshabilitar una terminal en el Sistema SIIF Nacion.



Los principales procesos financieros y administrativos que en la actualidad contempla el

Sistema SIIF Nacion I, son:

Figura 1. Procesos financieros y administrativos que contempla el SIIF Nacion.

FRESUPUESTD DE GASTOS

CONTABILIDAD
FINANCIERA

il CPERACIONES AUXILIARES ¥ DE TESORERIA

Fuente. Cartilla SIIF Nacion en el Ministerio de Defensa Nacional.

e Presupuesto de gastos: Permite controlar y ejecutar las apropiaciones asignadas
mediante el adelanto de la cadena presupuestal (Certificado de Disponibilidad,
Compromiso —Registro Presupuestal, Obligacion y Orden de Pago).
Constituir, controlar y ejecutar las Reservas Presupuestales, las Cuentas por Pagar y las
autorizaciones de gasto para vigencias futuras emitidas por las Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional (DGPPN). Registrar contablemente cada uno de los actos
administrativos relacionados con el manejo de las agrupaciones resefiadas. Programar los
flujos de caja originados en la gestion. Ordenar los pagos contra la Cuenta Unica
Nacional (CUN), pagos que se realizaran por abono en la cuenta de los beneficiarios.
Adicionalmente, se asocia procesos administrativos mediante la utilizacién del Catalogo

Unico de Bienes y Servicios (CUBS).



De igual manera, se han incluido nuevos procesos financieros y administrativos que
comprometen a diferentes entidades publicas como lo es el Departamento Nacional de
Planeacion con el tema de Servicio Publicos, el Ministerio de la Proteccidon Social con el
pago de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional con el pago de obligaciones en otras monedas

(dolares) a través de las cuentas de compensacion.

Presupuesto de Ingresos: Permite controlar las Rentas que se prevé recaudar en la
vigencia, por rubro presupuestal, el registro contable de la gestion realizada de las rentas:
Causacion de Derechos, Anulacién de Derechos causados, Devolucion de Ingresos.
Conciliar los ingresos recaudados a través de la CUN de cada Unidad Ejecutora con los

derechos causados, cualquiera que sea la vigencia a que correspondan.

Tesoreria: Gestiona el PAC de cada vigencia. Permite programar los pagos y giros.
Recibir a través de Cuenta Unica Nacional (CUN) los cobros de cualquier naturaleza y
establecer los mecanismos de control pertinentes para garantizar su posterior
conciliacion. A través del mismo los organos ejecutores de PAC solicitan los diferentes

requerimientos de PAC.

Operaciones Auxiliares de Tesoreria: Control de Saldos por Conciliar, Control de otros

saldos deudores, Control de otros saldos acreedores.

Terceros: A través de este Mdodulo se maneja la gestion de los terceros que se relacionan
con la administracion. Identificacion de beneficiarios y cuentas corrientes y situacion por

beneficiarios, entre otros.

Ingresos Destinacion Especifica: Posibilita la destinacion de ciertos ingresos para fines

determinados, especialmente para la Direccion General del Presupuesto Publico



Nacional entidad que administra lo relacionado con Crédito Externo y Donaciones, entre

otros.

e C(Contabilidad Financiera: Este Modulo constituye el nucleo conceptual del
sistema, puesto que se fundamenta en la existencia del Régimen de la Contabilidad
Publica y en la aplicacion de la técnica contable. Gestiona una matriz de asientos
automaticos que, construida conforme al Régimen de Contabilidad Publica, establece la
contabilizacion por partida doble de cada uno de los eventos de gestion registrados en los
demas moddulos del sistema. Con base en la matriz el sistema guarda diariamente en las
tablas el reflejo contable de la gestion realizada, permitiendo que, a partir de esta
informacion, se generen los Estados Financieros que sean requeridos, asi como cualquier

otro informe de base contable util para la toma de decisiones.

2.1 PERFILES

En el sistema los perfiles son definidos por el Administrador del SIIF Nacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y estan clasificados por conjuntos de transacciones por instancias en
la ejecucion presupuestal. A su vez, las transacciones dispuestas en el perfil pueden ser objeto

de restriccion para establecerlas de acuerdo con las competencias del usuario.

Los perfiles de usuario estan asociados a tres areas naturales de operacion: Entidades u 6érganos
ejecutores (todas las entidades que registran ejecucion financiera a través del Sistema),
administrador del sistema (ubicado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
administrar el sistema) y drganos rectores de politica y control de gestion (Asignados a las

entidades de control).

2.1.1 Transacciones por perfil

A continuacion se describen los perfiles y las transacciones por perfil que el Administrador del

SIIF Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecié a las entidades u 6rganos



ejecutores en el Sistema SIIF Nacion y los cuales son utilizados en el Ministerio de Defensa

Nacional, asi:

e Registrador Entidad: Ejecuta registros de solicitud de creacion de usuarios, restriccion de
categorias, creacion de terminales tramitadas documentalmente por parte de las
Unidades Ejecutoras. Este perfil se encuentra en el Departamento Financiero del nivel

central de la respectiva Unidad Ejecutora.

e Consulta Entidad: Permite consultar las operaciones econdmicas y financieras generadas
en cada uno de los modulos del sistema, conocer el estado de sus apropiaciones, su
situacién patrimonial, el calendario de operacion en el sistema, y los usuarios y
restricciones asociadas. Este perfil esta disefiado para ser empleado por funcionarios que

realizan seguimiento y control en el nivel central de las Unidades Ejecutoras.

e Presupuesto: Registro, modificaciéon y consulta de las Asignaciones Internas y las
apropiaciones de gasto que se requieran asignar al interior de la correspondiente Unidad
Ejecutora. Registro, modificacion y consulta de la cadena presupuestal de gasto
hasta la instancia de reconocimiento de Obligaciones; y de la acusacion y recaudo de los
rubros conceptos del presupuesto de ingresos. Consulta de la situacion contable de la

Unidad Ejecutora y de la situacion de PAC.

e Contable: Consulta de los lotes, comprobantes contables realizados en forma automatica
por el sistema, registro, modificacion y consulta de los asientos contables manuales que
se consideren necesarios para reflejar la realidad financiera. Generacion de reportes de
operaciones y estados contables. Opcion de registro, modificacion y consulta de

obligaciones presupuestales de gasto.

e Pagador: Registro, modificacion y consulta de los pagos correspondientes a rubros de
gasto con situacion de fondos por parte de la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional (DGCPTN) y de liquido cero. Consulta de la cadena presupuestal de
gasto hasta la instancia obligacion, y registro, modificacion y consulta de las instancias:

Confirmacion de deducciones, generacion y reversion de la orden de pago y aplicacion



de reintegros. Registro, modificacion y consulta de generacion de solicitudes de cupo de
giro ante la Direcciéon General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional. Registro,
modificacion y consulta de las solicitudes de aprobacion inicial y modificacion al PAC, y
de la distribucion del PAC a nivel de las asignaciones internas funcionales del 6érgano
ejecutor. Consulta de la gestion de ingresos, y, generacion, modificacion y consulta de

las 6rdenes de pago por concepto de acreedores por recaudos de ingresos.

Beneficiario cuenta: Garantiza que las cuentas y beneficiarios creados en cada
asignacion Interna  requieran de un visto bueno, al interior de la Unidad Ejecutora,
antes de iniciar su proceso de validacion de consistencia con las bases de datos de las
entidades financieras, a través del Sistema Financiero

Compensacion Electronica Nacional Interbancaria (CENIT) del Banco de la Republica.

Igualmente, ofrece posibilidades de consulta de gestion presupuestal de gasto.

Contratos: Registra la informacion basica de los contratos o actos legales a través de los
cuales se afectan las apropiaciones presupuestales. Para tal fin, se debe detallar la
adquisicion de bienes y servicios a nivel del Codigo Unico de Bienes y Servicios CUBS.
Igualmente, permite hacer el registro de bienes y servicios provenientes de donaciones
que no tengan afectacion presupuestal. Adicionalmente, ofrece posibilidades de consulta

de gestion presupuestal de gasto.

Administrativa: Registra la recepcion en la entidad de los bienes y servicios adquiridos
con cargo a las apropiaciones autorizadas o a donaciones otorgadas. Para tal fin se
requiere el registro previo de la adquisicion de éstos, el cual se efectia a través de la
transaccion “Registro de bienes y servicios”. Asi mismo, ofrece posibilidades de

consulta de gestion presupuestal de gasto.
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3. SISTEMA SIIF NACION II

El SIIF Nacién II corresponde a la segunda version del software conocido como Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, el cual desde su operacion iniciada en el afio
1999 ha permitido a la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico consolidar
la informacion financiera de las Entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion y
ejercer el control de la ejecucion presupuestal y financiera a las mismas. El Sistema SIIF Nacion
IT tiene como proposito ampliar la cobertura funcional e institucional del Sistema SIIF Nacién
actual, mediante la utilizacion de tecnologias de punta orientadas a facilitar el acceso y la

integracion entre el SIIF Nacion I y otros sistemas relacionados.



SIIF NACION II

S~

Corresponde a la, segunda version del Saftware Sisterma de informacidn Sistema

OBJETIVOS USUARIOS




NUEVOS PROCESOS SOPORTADOS POR SIIF NACION II

12
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CARACTERISTICAS

DEL SISTEMA

MISION OBJETIVOS MODULAR

Software iddneo

DESARROLLO IMPORTANCIA GERENCIAL

MACROPROCESOS




Figura 2. Solicitud de Adquisicion de Bienes y servicios.

BATALLON SERVICIDS & (15-01-03-02-E
Ricardo OBS (MHrobs )
Wanual de usuaric | Cambiar Contraseria | SALR

Crear Solciud de Bienes vio Sarvicios
Modificar Soliciudd de Bienes yio Servicion
gregar bems a un Soliclud de Bienes yib Servicios
Biminar bams:  una Scictud die Blenes yio Serdcies
Arular Solicitud de Bienes yio Servicos

Esta transaccion nos
permite plasmar las
necesidades de las
dependencias de la
entidad, adicionalments
regisirar las
modificaciones, agregar
items, eliminar items o
anular la solicitud.

Autorizacionss ¥
Proceszo Pra Confractusl — »
Ofertaz »
Adudicacion del RPC »
Desclaraboria Desierto n
Conlraio 3
Servicios Inbarmos: L3

Fuente. https://portal2.siifnacion.gov.co

Figura 3. Aprobacion de ftems incluidos en las Solicitudes de Adquisicién

V' Sistemalntepradode Informacion Ginanciera (511E2) - Windows Infernet, Fplorer
S8 hittp:f/10.4.100.70/S1F_PRES_REPS/Servicios/IniciofDefaul.aspx V]

F ‘r BATALLON SERVICIOS 8 (15-01-03-02-E)
l. Ricardo OBS (MHrobs)
Nacidn Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALI

REPORTES

Solichudes ]

Autorizaciorss
Praceso Pre Contractual
Ofertas

Adjudicacion del RPC
Declaratoria Desierto

Esta transaccion registra
inicialmente la aprobacidn de la
solicitud, pero también permite
modificarla tanto para bienes
como para servicios, discriminada
cada una de acuerdo a sus
caracteristicas

Reslizar Aprobacion de Bienes
Modificar Aprobaciongs de Bienes
Reslizar Aprobacion de Servicios

Modificar Aprobacionss de Servicios

Contrato

* *r ¥ ¥ v v v

Servicios Intermos

Fuente. https://portal2.siifnacion.gov.co
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Figura 4. Aprobacion de la Solicitud.

F 1 BATALLON SERVICIOS & {15-01-02-
Ricanda 085 (Mt
Wanual de wsuari | Casbiar Contrasefa |

REFORTES

Agui se crea la autorizacion
con las caracteristicas
anteriormente descritas,
agqui se permite adicionar,

Croar Autonzactn de Aduesicadn de BlenesSendcias

L] Acdicianar Sutorizaciin de Adgquisicikn de Blenes/Servicios A
Bt - ET———— ; reduc_:lrlq 'anulﬂr la
Acichicacion del RPC b | srisr Aulorizacion de Adquisician de BienesiServisios gfiqu'smnn ,d? los
S & ienes/servicios.
Conlrata »

Servicios Inbermos

Fuente. https://portal2.siifnacion.gov.co

Figura 5. Registro Precontractual

BATALLON SERVICIOS 8 (151
Ricardo OF

Wanual de usuarje

El registro del proceso\
se hace teniendo en
cuenta si el registro es
con solo CDP, solo
vigencias futuras o con
CDP y vigencias futuras,
estas transacciones
permiten igualmente las
modificaciones.

Solicitudes
Aprobaciones »

Autorizaciones

Proceso Pre Co a Crear Registro Azociado con Cerificado de Disponibiidad Presupusstal
Ofertas k Madificar Registro Azociada con Cerificado de Disponibiidad Presupusstal
Adjuchcacin del RPC 4 Crear Reglstro Azocksdo con Autorizacion de Yigencias Futuras

Dectaratoria Desierto »
Confrato »

Madificar Registro Asociado con Autorizackon de Vigencias Futuras

Crear Registro Asociado con COP Y Autorizacion de Vigencias Fuluras
Modificar Registro Azociado con COP Y Autorizacion de Vigencias Fuluras
Anular Regstro Precontractusl

Servicios Infernos

Fuente. https://portal2.siifnacion.gov.co
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Figura 6. Registro de Ofertas

r‘r BATALLON SERVICIOS 8 (15-1
Ricardo OF
Manual de usuaris

El registro del proceso
se hace teniendo en
cuenta si el registro es
con solo CDP, solo
vigencias futuras o con

Solicitudes

Aprobaciones
Autorizaciones

* v ¥

Froceso Pre Confraciusl

| Crear Registro Asociado con Certificado de Disponibiidad Presupuestal

Ofertas v |  modificar Registro ssociado con Certificado de Disporiolidad Presupusstal CDP vy vigencias futuras,
Adjudicaciin del RPC » Crear Reglstro Asocisdo con Autorizackon de Vigencias Futuras estas transacciones
Dectaratoria Desiero L3 Modificar Registro Azociado con Autorizacion de Vipencias Futuras pe rmiten Ig ualmente las
Cortrato » | Crear Registro Asociade con COP Y Autorizacion de Yigencias Fuiuras modificaciones.

Servicios Internas » | Modificar Registro Asociado con CDP Y Autorizacion de Vigencias Fuiuras

Anulsr Registro Precontractusl

Fuente. https://portal2.siifnacion.gov.co

Figura 7. Adjudicacion o Declaracion de Incierto

5§ L
i 0 ke | T Cibd s ) LA

Ests fransaccidn permita
adjudicar o anular la
adjudicacian.

BTl L oM SEEASTI0E B (180 00
Recarm ORE iWH
BAE LA B a | Coranar Cormrassts | €

Se registra la daclaratoria
de desiarta la licitacién o
su anulacian.

Wl R Deckaatois Detisto
B | Aruse Deckestons Desenin




Fuente. https://portal2.siifnacion.gov.co

Figura 8. Registro del Contrato Principal

BATALLON SERMVICIOS B (1508 -03-02-E

Ficardo DES5 (MHroks
Margal s usuera | Cenbiar Contrasafia | SALR

En estas transacciones se
registran lo anteriormente
descrito, agui se materializan
en gran medida todo el objeto
de |la contratacion y todos los
pasos que se han surtido
anteriormente.

Fgistras Contralo
Araar Condrato
Regisirar Contraio Modificetono
Aurdar Condraio Modicaiono
Fagising Adusoral Coniralo 2on COP
Fegiztro Adckonal Contrabo Con Vigsnoies Fubunes

Registro &dcional Contrato con COP ¢ Vigencias Fulumas
Arpaar Regesiro Agcoerel Conrato
Faducidn Contraln
ATiier Reduccan Contr s

Fuente. https://portal2.siifnacion.gov.co
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4. CONSOLIDADOR DE HACIENDA E INFORMACION PUBLICA CHIP

El Consolidador de Hacienda ¢ Informacion Publica (CHIP), es un sistema de
informacion disefiado y desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Programa FOSIT?, para que con la adecuada reglamentacion y estructura procedimental,
canalice la informacion financiera, econdmica, social y ambiental de los entes publicos
hacia los organismos centrales y al publico en general bajo la administracion y
responsabilidad de la Contaduria General de la Nacion.

Este sistema estd compuesto por un conjunto de procesos e instrumentos requeridos para
la generacion, transmision, procesamiento y publicidad de informacion publica. Ademas,
la plataforma tecnoldgica (hardware, software y sistemas de comunicaciones) que se
utiliza para el desarrollo y operacion del CHIP tiene los mas altos estandares de calidad
y procurard, en lo posible, aplicar la tecnologia de punta existente en el mercado, de tal
forma que el producto obtenido sea de la mayor utilidad y accesibilidad por parte de los

usuarios finales y se garantice su sostenibilidad.

4.1 NORMATIVIDAD

Seglin resolucion 248 del 6 de Julio de 2007, el Contador General de la Nacién adopto
como sistema exclusivo de recepcion de informacion financiera, econdmica social y
ambiental para las entidades del ambito de la contabilidad publica el sistema CHIP;
segun decreto 3402 del 07 de Septiembre de 2007 mediante el cual se adopta el
Formulario Unico Territorial — FUT se establece como tinico canal de transmision de
informacion FUT, el sistema CHIP. Igualmente la Contraloria General de la Republica —
CGR, segun resolucion orgéanica 5993 del 7 de septiembre de 2008, establecid6 como

unico canal para transmision de la informacion presupuestal la plataforma del sistema

2 FOSIT, Programa para el fortalecimiento del sistema de informacién financiera territorial; busca generar y difundir
informacidn financiera territorial periddica, contable, oportuna y completa. (Consolidador). (Tomado de
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Programa_de fortalecimiento del sistema_d
e_informacion financiera_territorial,%20Fosit.pdf , Octubre 10 DE 2013 11:15 horas)



https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Programa_de_fortalecimiento_del_sistema_de_informacion_financiera_territorial,%20Fosit.pdf
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/DIFP/Bpin/Programa_de_fortalecimiento_del_sistema_de_informacion_financiera_territorial,%20Fosit.pdf
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CHIP y el ICBF mediante resolucion 5370 del 1 de Diciembre de 2011 también
estableci6 como medio de transmision de la informacion sobre el programa de

alimentacion Escolar — PAE al CHIP.

4.2 OBJETIVO DEL CHIP

Su objetivo es reforzar la capacidad de seguimiento fiscal y financiero de las entidades
gubernamentales del sector a través de la generacion y difusion de informacion publica,
buscando homogenizar las fuentes de informacion, simplificar y racionalizar los flujos
de informacion publica. Este sistema serd el unico canal a través del cual se podré enviar
al gobierno nacional, la informacion publica, en la medida en que los usuarios

estratégicos vayan creando sus propias categorias de informacion.



OBJETIVOS

CHIP

USUARIOS

20
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TIPO DE INFORMACION GUE CONTIENE

CARACTERISTICAS
DEL SISTEMA
o
UNICO INTEGRAL MODULAR
Canaliza toda la informacion Contempla todas las dreas Se implementa en la medida
Fnanciera de las entidades ¥ los componentes dela especifica de las necesida-
Enla Contaduria General. Gestion financdera de las des ¥ la capacidad de
Entidades. Asimilacion tecnol ogica y de

Procesos de los diferentes

Usuarios.
PARAMETRIZADG FLEXIELE GERENCIAL

Puede conside rar las distintas Se afusta a fos distintos Apoya lg tom e de deckiones

Formas de efectuar operaciones nivelfes de consulle de de politice macroeconom fcas,
De fa adminkiracion financiera  informacion reque ddos fsoaly financiera

A partir de Io formulacion y aprobacion de rormas

Que reqular fa demanda de informacion



VERSIONES DEL SISTEMA CHIP

VERSION

TIPO

FECHA

OBSERVACIONES

1.0

CREACION

15/02/2008

Creacién de documento guia
para la instalacién y operacién
del CHIP - Local.

11

REVISION

30/05/2008

Revision del documento vy
separaciéon de las actividades
relacionadas con el
diligenciamiento de los
formularios de las categorias de
la CGN.

2.0

MODIFICACION

30/05/2012

Revisién y unificacion de la Guia
para la instalacion y operacion
del CHIP-Local.

El Consolidador de Hacienda e Informacion

Cuadro 1. Versiones del Sistema CHIP

Fuente. http.//www.chip.gov.co/
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Publica (CHIP), surge de la necesidad de

informacion financiera territorial, por parte de las diversas dependencias del gobierno nacional;

con el fin de ejercer un mayor y mejor control tanto fiscal como en las diferentes politicas de

cumplimiento y proyectos a cargo de las diferentes entidades territoriales del estado.

Por esto resulta de vital importancia facilitar la gestion de los flujos de informacién entre las

entidades territoriales y las dependencias del gobierno central, los organismos de control y la

ciudadania, de modo que los interesados puedan disponer de datos completos, confiables,

coherentes y oportunos.


http://www.chip.gov.co/
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5. BOLETIN DEUDORES DEL ESTADO BDM

El Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME es la relacion de las personas naturales y
juridicas que a cualquier titulo, a una fecha de corte, tienen contraida una obligacién con una
entidad publica de cualquier orden o nivel, cuya cuantia supera los cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLYV) y mas de seis (6) meses de mora, o que habiendo suscrito
un acuerdo de pago, lo haya incumplido y que cumplen los requisitos establecidos en la ley 901
de 2004, la cual consolida la Contaduria General de la Nacion con base en la informacion que

reportan las entidades publicas.

En virtud del paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del Art 2° de la
Ley 1066 de 2006, todas las entidades publicas tienen la obligacion de enviar a la Contaduria
General de la Nacion - CGN, el Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME, el cual debe
transmitirse por el sistema CHIP, en los 10 primeros dias de los meses de Junio y de Diciembre

con fecha de corte 31 de Mayo y 30 de Noviembre respectivamente.

Las cifras que se analizan reflejan el monto de las deudas morosas a nombre de los deudores
principales, informacion que es de gran utilidad para el publico en general y de manera
particular para la administracion publica y el sector financiero, toda vez, que con estos valores
se pueden llevar a cabo cruce de cuentas, acuerdos de pago y politicas de cobro, ademas de
facilitar el recaudo de estos recursos, mediante la disposicion de una fuente comin de
informacion Estado-Ciudadano. Adicionalmente, este Boletin es un elemento esencial para que

las entidades puedan divulgar los derechos ciertos a su favor.
5.1 MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL
5.1.1 Base Legal

Ley 901 de 2004 articulo 4 Paragrafo 3 “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley
716 de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus
disposiciones. Ley 1066 del 2006: “Por el cual se dictan normas para la normalizacion de la

cartera publica y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1266 de 2008 articulo 2, numerales 5 y 6: “Por la cual se dictan las disposiciones generales
del habeas data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales,
en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y

se dictan otras disposiciones.

Sentencia C-1083 de 2005 "Declara inexequibles los incisos 2° y 4° del paragrafo 3° del articulo
2° de la ley 901 de 2004 y declar6 inexequibles los incisos 1°, 3° y 5° del paragrafo 3° del
articulo 2° de la ley 901 de 2004.

Decreto 3361 de 2004: "Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 de
2001, prorrogada y modificada por el articulo 2° de la Ley 901 de 2004".

Resolucion No. 422 de 2011: Por medio de la cual se fijan los pardmetros para el envio de
informacion a la Contaduria General de la Nacion relacionada con el Boletin de Deudores

Morosos del Estado (BDME).

5.1.2 Marco Conceptual

Para efectos del proceso de consolidacion y publicacion semestral del BDME en la pagina de la
Contaduria General de la Nacion a continuacion se relaciona la descripcion de algunos términos

los cuales deben entenderse en el contexto de la Resolucion 422 de 2011.

e Deudor Moroso del Estado: Persona natural o juridica que, a cualquier titulo, a una fecha
de corte, tiene contraida una obligacion con un ente publico de cualquier orden o nivel,

cuya cuantia supera los cinco (5) SMMLYV y una mora superior a seis (6) meses.

e Boletin de Deudores Morosos del Estado: Es la relacion de las personas naturales y
juridicas que tienen obligaciones contraidas con el Estado cuya cuantia supera los cinco
(5) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLYV) y se encuentran en mora
por un periodo superior a seis (6) meses, que consolida la Contaduria General de la
Nacién con base en la informacion que trasmiten las entidades publicas a través del

sistema CHIP.
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Este boletin contiene la identificacion del deudor moroso, el nimero y valor de la

obligacion y la identificacion de la entidad publica que lo reporta.

e Publicacion del BDME: Revelacion, a través de la pagina Web de la Contaduria General
de la Nacidn, de la informacion consolidada de los deudores morosos del Estado a una
fecha de corte, la cual puede ser consultada en www.contaduria.gov.co, seccion
BDME-Consulta deudores morosos, digitando la identificacién de la persona natural o

juridica que lo requiera.

e Acuerdo de pago: Se entendera como acuerdo de pago, el convenio celebrado entre el
deudor moroso y la entidad publica para establecer la forma y condiciones del pago de
obligaciones contraidas por la persona natural o juridica. Dicho acuerdo se constituye en

una de las condiciones para no estar reportado en el BDME.

e Decudas entre entidades estatales: Respecto a las deudas entre entidades estatales, es
necesario que antes del reporte de las mismas se apliquen todos los procedimientos y se
agoten todas las instancias posibles, con el fin de lograr que las entidades estatales lleven
a cabo las operaciones necesarias a efectos de cruzar las obligaciones que
reciprocamente tengan causadas. Para estos efectos se requerird acuerdo previo entre las
partes. Las entidades publicas que hagan parte del Presupuesto General de la Nacion y
sean deudoras de otra entidad publica, s6lo podran ser reportadas cuando se demuestre
que no adelantaron los tramites administrativos y presupuestales necesarios para el pago
de sus acreencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 3361

de 2004.

5.2 CRITERIOS DE REPORTE DE DEUDORES EN EL BDME

Los criterios para decidir si una deuda a favor del Estado debe ser reportada en el Boletin de

Deudores Morosos, son los siguientes:

a) Monto de la deuda: debe ser superior a cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes

(SMMLYV), que para el afio 2013 asciende a $2.947.500; sera el que corresponda a la sumatoria


http://www.contaduria.gov.co/
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de la obligacion principal y los demés valores accesorios originados como consecuencia de la

misma, tales como intereses corrientes, intereses de mora, comisiones y sanciones, entre otros.
b) Plazo: que la deuda tenga més de seis (6) meses de mora.

c) Registro contable: las acreencias a favor del Estado son las que correspondan a los saldos de
los derechos reconocidos y revelados en pesos, a una fecha de corte, en las subcuentas de los
grupos 13-Rentas por Cobrar y 14-Deudores, del Catdlogo General de Cuentas del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, asi como los valores revelados en las
subcuentas 831535- Rentas por cobrar y 831536-Deudores, de la clase 8- Cuentas de Orden
Deudoras, que representan derechos que han sido retirados de las subcuentas de los grupos del
activo anteriormente sefialados, cuya posibilidad de recuperacion es incierta, pero que aun

prestan mérito ejecutivo y la entidad los controla en estos conceptos.

d) Comunicacion: la entidad publica debe informar previamente (con minimo 20 dias de
anticipacion) al deudor, que sera reportado en el BDME para que pueda cancelar o controvertir

las obligaciones.

e) Calidad: la informacion reportada en el BDME debe ser clara, expresa y actualmente exigible,
debe cumplir con los principios y requisitos que exige la Ley de Héabeas Data (Art 6°

Resolucion CGN 422 de 2011).

f) El incumplimiento de acuerdos de pago: aquellos deudores que habiendo suscrito un acuerdo
de pago, lo incumplan, deben ser reportados y las entidades publicas deben abstenerse de

celebrar nuevos acuerdos de pago (Ley 1066 de 2006).

g) Deudores que no se reportan: No se reportan aquellos deudores que hayan suscrito un
acuerdo de pago vigente y lo estdn cumpliendo, ni las entidades publicas con las cuales se haya
pactado cruce de cuentas o que se encuentren en procesos de supresion o disolucion con fines de

liquidacion.

Con base en la informacion recibida, la Contaduria General de la Naciéon consolida la
informacion y la publica en la pagina www.contaduria.gov.co en el link Boletin de Deudores

Morosos del Estado - BDME.


http://www.contaduria.gov.co/
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Para conocer la situacion de alguna persona natural, juridica o alglin caso en particular frente al

BDME, primero debe registrarse.

Figura 9. Consulta BDME

BDME
by

Consultas al Boletin de
Deudores Morosos del Estado

Fuente. http://www.contaduria.gov.co/BDME

Figura 10. Registro BDME

H

Mimero de identificacion | |

Contrasefa

Registrarse
iHa olvidado |a contrasena?

Ingresar

Fuente. http://www.contaduria.gov.co/BDME



Figura 11. Ingreso de datos personales registro BDME

Registre los datos de la persona natural que va a efectuar |a consulta en el Boletin de Deudores Morosos del Estado
MNombres ROSMERY
Apellidos RUIZ MARTINEZ
Tipo de Documento CEDULA DE CIUDADANIA EI
Nimero de identificacién 52735409
Fecha de Nacimiento (yyryy/mmidd) 198311727
Correo Electronico rosmery3318@hotmail.com
Reglaments de usuaric del BOME Leer Reglamenta
Acepto MlsilCno
Siguiente

Fuente. http://www.contaduria.gov.co/BDME

Figura 12. Ingreso de clave personal registro BDME

Acontinuacion se muestran los datos de su usuario, por favor ingrese su clave
Usuario 52735409

Contrasefia ~~ sassems

Confirmar Clave ‘ ........ |

Ingrese los caracteres mostrados a continuacion

5

gt7dw

Aceptar

Fuente. http://www.contaduria.gov.co/BDME
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Figura 13. Registro exitoso BDME

' BDME [X]

i Usted ha sido registrado para consultar el boletin
£ exitosamente. Consulte el Boletin de deudores morosos del

Estado con su usuario y contrasefia
Aceptar

Fuente. http://www.contaduria.gov.co/BDME

v

Figura 14. Consulta BDME

Consulta al boletin de deudores morosos del estado

Motivo de la consulta Autoconsulta EI

Digite el nimero de identificacion 52735409

Escriba el ndmere de identificacion que desea consultar, sin puntos, ni comas, ni separadores, espacios ni guiones.
® Para consultar un NIT, digite inicialmente el ndmere sin incluir el digito de verificacién (DV) y realice la consulta
* Posteriormente solicite una nueva consulta incluyendo el citado digite a continuacion del ndmere del NIT
® Sjesti reportade consulte la GUIA DE DEUDOR MOROSO

1
Consuftar

Fuente. http://www.contaduria.gov.co/BDME

El resultado muestra dos secciones, una referente a cualquier deuda morosa (Ley 901 de 2004) y

otra relacionada con el incumplimiento de acuerdos de pago (Ley 1066 de 2006).

El objetivo que tiene el BDME no va en direccion de dar a conocer la historia crediticia o la
capacidad de pago de las personas naturales o juridicas, sino apoyar el proceso de depuracion y
saneamiento de las cuentas publicas. La informacion que consolida la CGN y que contiene el
BDME no puede ser consultada masivamente. Ademas, el reporte que contiene la base de datos

de la CGN no suministra informacidon sobre historial crediticio o capacidad de pago de las
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personas naturales o juridicas reportadas. (Articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia,

modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2003).

Figura 15. Consulta estado de transmisiones BDME

Consulta del estado de reporte de la entidad publica

En este sitio las entidades piblicas pueden conoccer el estado de publicacidn en la Web de las trasmisiones
de la categoria BOME.
FPara ello digite:

Codigo de la entidad:

Fecha inicial de consulta:

Informe a consultar: CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL E
CGN2009_BEDME_INCUMPLIMIENTO_ACUERDO_PAGO_SEMESTRAL | Consultar

CGMN2002_BDME_RETIROS
CGMN2002_BDME_CAMCELACION_ACLERDOS_DE_PAGO
CGN2011_BDME_ACTUALIZACION

Fuente. http://www.contaduria.gov.co/BDME

Serdn los responsables de la informacion reportada del Boletin: el Representante Legal de la
entidad, ya sea el director, gobernador, alcalde o como se le denomine, de manera conjunta con

el Contador de la entidad o quien haga sus veces.

Teniendo en cuenta que las Entidades Contables Publicas que estan incluidas en el ambito de
aplicacion de la Resolucion 354 de 2007 de la CGN tienen como obligacion el reporte del
Boletin de deudores morosos del Estado, se informa que las herramientas y los instructivos
necesarios para ello se encuentran en la pagina Web www.chip.gov.co en la seccion Informacién

de la Categoria / Archivos de ayuda BDME.

La categoria del BDME, esta disponible en el sistema CHIP y es indispensable que se

realice la actualizacién de formularios del corte, antes de hacer la trasmision de la categoria.


http://www.chip.gov.co/

El reporte de deudores morosos se debe efectuar durante los 10 primeros dias del mes

(Resolucion 422 de 2011, Art 3°)

Entidades sin deudores morosos:

Cuando una entidad presente saldos en las cuentas 13 y 14 del Catalogo General de
Cuentas, pero los deudores no cumplan los requisitos legales para ser reportados en el
BDME, debera transmitir esta situacion por el sistema CHIP, utilizando el concepto
denominado “Sin deudores morosos” y siguiendo los pasos descritos en las guias (Ver Guia
para la elaboracion de los formularios- paginas 10 a 12, o el numeral 3 de la Guia de

operacion herramientas de captura en Excel Version 4, noviembre 2011).

Guia del deudor Moroso:

Aquellas entidades que agregan deudores de otras entidades, unidades, secretarias,
regionales o seccionales en todo el pais, o que administran diferentes tipos de deudas,
pueden definir y reportar convenciones en el nimero de la obligacion; ello permite orientar
al deudor moroso sobre el lugar, tipo de deuda y a quien se puede dirigir para subsanar su
situacion. El archivo de extension .csv con las convenciones, debe enviarse al
correo bdme@contaduria.gov.co (Ver numeral 2.3.3 de la Guia de operacion herramientas

de captura en Excel Version 4, noviembre 2011).
Retiros del BDME anterior:

Para los retiros de los deudores reportados en el Boletin No. 18 correspondiente al corte a
Noviembre de 2012 y que aplican hasta el 30 de Julio de 2013, se deben bajar los

actualizadores de formularios de alguno de los meses de Enero a Abril.


mailto:bdme@contaduria.gov.co
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El GIT de Procesamiento y Analisis de Productos es la oficina de la Contaduria General de
la Nacidén, encargada del Boletin de Deudores Morosos del Estado. Para informacion

adicional puede comunicarse al PBX 3389888 Ext. 175, 251 ,261 y 317.

5.3 CONSULTA CIUDADANA

El Boletin de Deudores Morosos del Estado que consolida la Contaduria General de la Nacion,
es frecuentemente utilizado por parte de entidades bancarias, aquellas que se encuentran en
procesos de licitacion y por personas naturales entre otras, para elaborar sus analisis de riesgos y

soportar la toma de decisiones.

El volumen de consultas durante el primer semestre de 2013 fue de 662.016 accesos a la pagina
Web. Actualmente y teniendo en cuenta la responsabilidad de divulgar este tipo de informacion

existe el proceso de registro previo a la consulta de datos.

El BDME se consolida cada dia como una herramienta efectiva de apoyo para las entidades

publicas en el proceso de recuperacion de la cartera morosa.
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6. CONCLUSIONES

Los sistemas que estan permitiendo la integracion y consolidacién de informacion real y a tiempo
permite un desarrollo de actividades mds funcionales las cuales se derivan de un trabajo
exhaustivo que permite al Ministerio de Hacienda llevar un control con respecto a su presupuesto
Nacional el cual en este momento lleva dos afios en periodo de prueba y al cual se le siguen
realizando mas ajustes que permitan que estos sistemas sean mas amigables y sencillos de
trabajar.

En general el presente trabajo nos sirvid para evidenciar de cierta forma un lado de la
contabilidad que para muchos de nosotros hasta ahora era desconocida, la contabilidad
gubernamental después de la presente investigacion, se presenta como una nueva y muy buena
alternativa laboral.
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