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INTRODUCCION

En aras de propender por procesos unificados para la aplicacion de los
conceptos contables expedidos por la Contaduria General de la Nacion, el
Régimen de Contabilidad Publica y poder contar con una modernizacion
efectiva del Estado implica un cambio en materia de la informacién financiera
estatal, hacia sistemas que faciliten la 6ptima toma de decisiones que permitan
la produccion y difusién de la informacion financiera publica contable, oportuna
y completa, con el fin de facilitar la gestion de los gerentes publicos y la
divulgacion a la ciudadania sobre el uso de los recursos en el cumplimiento de
los fines del Estado.

Coherentes con esta linea de accion, la gestion contable se desarrolla bajo los
parametros normativos, éticos y morales, arrojando resultados confiables y
oportunos para la toma de decisiones.

La informacion Publica Financiera, suministra las bases de datos a los usuarios
del sector publico, con el fin de tomar acciones que permitan controlar, proteger
y salvaguardar los recursos estatales, acciones, todas ellas fundamentadas en

las orientaciones establecidas por la Contaduria General de la Nacion.
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JUSTIFICACION

Siendo la Contabilidad Publica una disciplina que se encarga de reflejar las
actividades y operaciones de la administracion publica, la Contabilidad,
Finanzas Publicas y Estatuto Tributario, son temas vitales para el control social
de la gestion publica, por tanto el manejo que a diario brindan los Contadores
Publicos es de gran significado para el correcto funcionamiento del manejo que
tienen estas actividades.

Es por esto importante llevar a cabo procesos de formacién y capacitacion en
esta materia al personal directamente comprometido, teniendo en cuenta que
son alrededor de 3.500 entidades que le reportan informacion a la Contaduria
General de la Nacién CGN, ente regulador en materia de Contabilidad Publica
en Colombia; entre las entidades a reportar esta informaciéon se encuentran
todas las entidades del nivel nacional como los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias y las entidades del nivel territorial, tanto del
sector central como los municipios, distritos y departamentos e igualmente
como los del sector descentralizado como establecimientos publicos y

empresas como Ecopetrol, Empresa de Teléfonos de Bogota y Telecom.

En este orden de ideas se visualiza como es de importante actualizar, tanto a
las entidades que reportan la informacion como al personal que realiza esta

labor.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

e Comprender el significado, alcance y contenido del Régimen de
Contabilidad Publica, el Sistema Nacional de Contabilidad Publica y la
Contaduria General de la Nacién, en Colombia, reconociendo su
importancia y la necesidad de su desarrollo y aplicacibn como un

instrumento eficaz en la actividad econdmica del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Consultar sobre el marco conceptual del Régimen de Contabilidad

Publica en Colombia.

e Hacer un analisis de la conformaciéon del Régimen de Contabilidad

Publica y cada uno de sus componentes.

e Identificar el concepto de Contabilidad Publica y los elementos del

Sistema Nacional de Contabilidad Publica.

e Resaltar la importancia para los Profesionales de la Contaduria Publica
la informacién que reporta el Sistema Nacional de Contaduria Publica
para el ejercicio de sus derechos de participacion ciudadana y de control

social.
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MARCO CONCEPTUAL

En la Resolucién 222 (2006) encontramos que:

El Marco Conceptual constituye el referente tedrico que define y delimita el
ambito del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi como la
estructura y los elementos intangibles del mismo, contenidos en el Plan
General de Contabilidad Publica; por lo tanto, presenta la caracterizacién del
entorno, la definicion de la entidad contable publica, los usuarios de la
informacion, los propésitos del SNCP, los objetivos de la informacién, las
caracteristicas cualitativas de la informacion, los principios y las normas

técnicas de contabilidad publica.

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodolégico de la regulacion;
establecer los conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al
regulador para evaluar permanentemente las normas vigentes y para el
desarrollo normativo sustancial y procedimental de la contabilidad publica;
apoyar a los usuarios en la interpretacion y aplicacion de las normas; aportar
en el proceso de construccion de la informacion contable por parte de quienes
preparan y emiten la informacion; apoyar a los evaluadores de la informacién
en el proceso de realizar un juicio sobre la contabilidad publica, y servir de base

para el desarrollo doctrinal. (Resolucion 222 de 2006)



MARCO LEGAL

Mediante la Resolucion 354 de 2007 se adoptd el Régimen de Contabilidad
Publica, conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de

Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

Mediante la Resolucion 355 de 2007 se adoptd el Plan General de
Contabilidad Publica, integrado por el Marco Conceptual y la estructura y

descripciones de las clases.

Mediante la Resolucién 356 de 2007 se adopté el manual de procedimientos
del régimen de Contabilidad Publica, Integrado por el Catalogo General de

cuentas, los procedimientos Contables y los Instructivos Contables.

La Ley 1314 de 2009 tiene como objeto la conformacién de un sistema unico y
homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, de normas
de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion, mediante esta Ley se regulan los principios y normas de

contabilidad aceptados en Colombia.

La Constitucién Politica del afo de 1991, nos ha brindado la creacion de la
figura del Contador General de la Nacién y posteriormente se ha perfilado una
evolucion en materia de regulacion contable para los entes de naturaleza
publica, conducente a la organizacién del sistema de informacién contable para
esta clase de instituciones; anteriormente estas normas y procedimientos eran
orientados por las contralorias, organismos que simultaneamente ejercian

control sobre la conduccion de dicha regulacion.

El concepto explicito de contabilidad publica aparece en el articulo 354 de la

Constitucion Politica, mediante el cual se establece la figura del Contador



General de la Nacion. En dicho articulo se expresa que este funcionario

pertenecera a la rama ejecutiva, y sus funciones corresponderan a la de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, confeccionar el
Balance General y prescribir la normatividad contable que deben regir en el

pais en materia de contabilidad publica.

En desarrollo del articulo constitucional anotado arriba, el 23 de julio de 1.996
se sanciona la Ley 298, por la cual se crea la Contaduria General de la Nacién
como unidad administrativa especial adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia presupuestal, técnica,
administrativa y regimenes especiales en materia de administracion de

personal, nomenclatura, clasificacién, salarios y prestaciones.

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucion
354 del 05 de septiembre de 2007, contiene la regulacion contable publica de
tipo general y especifico y se constituye en el medio de normalizacién y
regulacion contable publica en Colombia. Esta conformado por el Plan General
de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Publica.

Define y delimita el ambito del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, asi
mismo la estructura y los elementos intangibles del mismo, descritos en el Plan
general de Contabilidad Publica; por lo tanto, presenta la caracterizacién del
entorno, la definicion de la entidad contable publica, los usuarios de la
informacion, los propdsitos del SNCP, los objetivos de la informacién, las
caracteristicas cualitativas de la informacion, los principios y las normas
técnicas de contabilidad publica. (REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA,
2007)
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SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

El Régimen de Contabilidad , (2007) dispone lo siguiente:

Desde el punto de vista conceptual y técnico, la Contabilidad Publica es una
aplicacion especializada de la contabilidad que, a partir de propoésitos
especificos, articula diferentes elementos para satisfacer las necesidades de
informacion y control financiero, econdmico, social y ambiental, propias de las
entidades que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de la
utilizacion y gestion de recursos publicos. Por lo anterior, el desarrollo del
SNCP implica la identificacion y diferenciacién de sus componentes, tales como

las instituciones, las reglas, las practicas y los recursos humanos vy fisicos.

1. Los elementos que componen el SNCP son: el ente regulador, que es la
Contaduria General de la Nacién; la regulacién contable publica, es decir el
Régimen de Contabilidad Publica emitido por el regulador; los sistemas
electrénicos o manuales, soporte para la construccién y conservacién de la
contabilidad; los contadores publicos responsables de la preparacion y
presentacion de la informacion; las entidades contables publicas que
emiten y presentan informacién y sus representantes legales en calidad de
responsables; la informacién contable publica, estructurada en diferentes
tipos de informes contables; los evaluadores internos y externos de la
informacioén, como los 6rganos de control fiscal y las auditorias; y los
usuarios de la informacidén contable publica, entre ellos las autoridades de

control, de planeacién y gestion de las politicas publicas y la ciudadania.

2. La adecuada articulacion, sinergia y funcionamiento de todos los elementos

que componen el SNCP, garantizan el logro de los propésitos para los que



ha sido disefiado y la satisfaccién de los objetivos y necesidades de los

usuarios de la informacion contable publica.
Recursos y Asesorias Profesionales S.A.S (2012), explica lo siguiente:

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) como marco
conceptual, estructura y elementos contenidos en el Plan General de la
Contabilidad Publica; tiene propdsitos de control de los recursos publicos,
rendicion de cuentas, gestién eficiente y transparencia en un ambito
general, condicionadas por el entorno juridico y social. Los principios
basicos del SNCP son:

e El desarrollo conceptual e instrumental de la regulacion contable publica

e Articulacion con la entidad contable publica, los usuarios y objetivos de

la informacién contable publica

e Identificar las caracteristicas cualitativas que la informacion debe

cumplir, y definir los principios y normas técnicas de contabilidad publica

El Tiempo.com (1998) publica;

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica, definido en el articulo 7 de la Ley
298 del 23 de julio de 1996, como el conjunto de politicas, principios, normas y
procedimientos técnicos de contabilidad, estructurados logicamente, que al
interactuar con las operaciones, recursos y actividades desarrolladas por los
entes publicos, genera la informacion necesaria para la toma de decisiones y el
control interno y externo de la administracion publica.

Este sistema de informacion contable, acumula informacién util para la
evaluacion de la administracion, los resultados y el desempeio de los
gobernantes en términos de los servicios prestados, logros y eficiencia.
Adicionalmente, permite contar con informacion sobre las fuentes de

financiacion, su distribucion y gestiébn para obtener recursos. Igualmente
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permite construir indicadores sobre la utilizacién de los bienes y la ejecucion

del presupuesto. Asi mismo, evidencia los principales cambios ocurridos en la
situacion patrimonial de la entidad y el estado de los compromisos y
obligaciones en un momento dado.

El sistema integra la informacion que se origina en los diferentes subsistemas,
de tal forma que se procese la informacién, para obtener como resultado los
informes y estados contables requeridos por las autoridades econdémicas y
diferentes organismos usuarios de la informacién.

La relacion planeacion - presupuesto se suma hoy la Contabilidad Publica,
como el sistema permanente que da cuenta de la gestion y resultado de las
finanzas de la entidad y del Patrimonio Publico, formado a través del tiempo,
por la ejecucién de los diferentes planes de desarrollo y presupuestos que

ejecutan los gobernantes y gerentes publicos de nuestra Nacion.

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Fue creada mediante la Ley 298 de 1996 y se desarrollé entonces el articulo

354 de la Constitucion Politica de Colombia.

MISION

La Contaduria General de la Nacion es el organismo técnico de regulacién de
la contabilidad para el sector publico en el pais, que en desarrollo del mandato

constitucional y legal es responsable, entre otras de:

e Determinar las politicas, principios y normas de contabilidad que deben

regir en el pais para todo el sector publico.
e Uniformar, centralizar y consolidar la informacién contable.

e Elaborar el Balance General de la Nacion.
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De esta forma contribuye a la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y a

modernizar la administracion financiera estatal.

VISION

En el afno 2019, la Contaduria General de la Nacion en su calidad de
organismo técnico regulador estara posicionada como una entidad receptora,
consolidadora, generadora y proveedora de informacion financiera, econdmica,
social y ambiental de alta calidad, para lo cual fomentara la cultura contable y el
proceso de rendicion de cuentas en el sector publico; entregara informacion
oportuna con amplia cobertura y accesibilidad para apoyar a los gobiernos
nacional y territorial en sus propdsitos de gestion y transparencia, y sera
reconocida nacional e internacionalmente en materia de regulacion y desarrollo

contable publico.

FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

La Contaduria tiene unas funciones o actividades muy importantes que son
necesarias y debe cumplir. Estas son ordenadas por la ley. La Ley que ordena

las funciones de la Contaduria es la 298 de 1996.

e Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que

deben regir en el pais para todo el sector publico.

e Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la
Contabilidad Publica.
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Llevar la Contabilidad General de la Nacién, para lo cual expedira las

normas de reconocimiento, registro y revelacion de la informacion de los

organismos del sector central nacional.

Conceptuar sobre el sistema de clasificacion de ingresos y gastos del
Presupuesto General de la Nacion, para garantizar su correspondencia
con el Plan General de Contabilidad Publica. En relacion con el Sistema
Integrado de Informacion Financiera-SlIF-, el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico garantizara el desarrollo de las aplicaciones y el acceso
y uso de la informacién que requiera el Contador General de la Nacién

para el cumplimiento de sus funciones.

Sefalar y definir los Estados Financieros e Informes que deben elaborar
y presentar las Entidades y Organismos del Sector Publico, en su
conjunto, con sus anexos Yy notas explicativas, estableciendo la

periodicidad, estructura y caracteristicas que deben cumplir.

Elaborar el Balance General, someterlo a la Auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para
su conocimiento y analisis por intermedio de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, dentro del plazo previsto por

la Constitucion Politica.

Establecer los libros de contabilidad que deben llevar las Entidades y
Organismos del Sector Publico, los documentos que deben soportar
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas, y

los requisitos que éstos deben cumplir.

Expedir las normas para la contabilizacion de las obligaciones
contingentes de terceros que sean asumidas por la Nacién, de acuerdo
con el riesgo probable conocido de la misma, cualquiera sea la clase o
modalidad de tales obligaciones, sin perjuicio de mantener de pleno
derecho, idéntica la situacion juridica vigente entre las partes, en el

momento de asumirlas.



Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion

y aplicaciéon de las normas expedidas por la Contaduria General de la

Nacion.

La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en
materia de interpretacion de las normas contables y sobre los demas

temas que son objeto de su funcién normativa.

Expedir las normas para la contabilizacién de los bienes aprehendidos,
decomisados o abandonados, que Entidades u Organismos tengan bajo
su custodia, asi como para dar de baja los derechos incobrables, bienes
perdidos y otros activos, sin perjuicio de las acciones legales a que

hubiere lugar.

Impartir las normas y procedimientos para la elaboracién, registro y

consolidacion del inventario general de los bienes del Estado.

Expedir los certificados de disponibilidad de los recursos o excedentes
financieros, con base en la informaciéon suministrada en los estados
financieros de la Nacion, de las Entidades u Organismos, asi como

cualquiera otra informacion que resulte de los mismos.

Producir informes sobre la situacion financiera y econdmica de las

Entidades u Organismos sujetos a su jurisdiccion.

Adelantar los estudios e investigaciones que se estimen necesarios para

el desarrollo de la Ciencia Contable.

Realizar estudios econdmicos-financieros, a través de la Contabilidad

Aplicada, para los diferentes sectores econdmicos.

Ejercer inspecciones sobre el cumplimiento de las normas expedidas por

la Contaduria General de la Nacion.
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e Coordinar con los responsables del control interno y externo de las

entidades sefaladas en la ley, el cabal cumplimiento de las

disposiciones contables.

e Determinar las entidades publicas y los servidores de la misma
responsables de producir, consolidar y enviar la informacién requerida

por la Contaduria General de la Nacién.

e Imponer a las Entidades a que se refiere la presente Ley, a sus
directivos y demas funcionarios, previa las explicaciones de acuerdo con
el procedimiento aplicable, las medidas o sanciones que sean
pertinentes, por infraccion a las normas expedidas por la Contaduria

General de la Nacién.

e Establecer y desarrollar programas de capacitacion, asesoria y
divulgacion, de las normas, procedimientos y avances de los estudios

sobre contabilidad publica y temas relacionados.

e Las demas que le confieran la Constitucidn Politica y la Ley.

INFORMACION QUE PRODUCE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

La Contaduria General de la Nacion genera dos tipos de productos, descritos
en el articulo 354 de la Constitucidén Politica de Colombia, la Ley 298 de 1996 y
el Decreto 143 de 2003.

El primer tipo de informacion es el relacionado con las Normas contables que
expide la CGN para el reconocimiento y revelacion de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales que producen las entidades u organismos
publicos, tanto en el ambito nacional como territorial. Estas normas se expiden
a través de resoluciones, procedimientos e instructivos, y se organizan en el

Régimen de Contabilidad Publica.
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El segundo tipo de informacién tiene que ver con los estados, informes vy

reportes que las entidades publicas deben preparar y suministrar a los usuarios
que los requieran. Entre ellos, a la CGN le envian reportes, como el de saldos y
movimientos y el de operaciones reciprocas, para que esta entidad prepare los
estados contables consolidados, los cuales permiten revelar la situacion,
actividad y flujo de recursos financieros, econémicos, sociales y ambientales de
un grupo de entidades publicas, agrupadas en centros de consolidacion, como
la Nacién, el nivel territorial y el sector publico, como si se tratara de una sola

entidad.

ORGANIZACIONJERARQUICAY/FUNCIONAL

CONTADOR
GENERAL
DE LA NACION

GIT JURIDICA.
st GIT CONTROL INTERNQ

SUBCONTADURIA SUBCONTADURIA DE SUBCONTADURIA DE SECRETARIA
GENERAL Y DE CENTRALIZACION DE LA CONSOLIDACION DE LA GENERAL
INVESTIGACION INFORMACION INFORMACION

GIT GIT GIT GIT
Investigacion y [ Admon de Entidades Procesamiento y L Servicios Generales,;
normas y Estadistica Analisis de productos Adtivos y Fros

GIT | GIT Gestiony GIT
Doctrina y  Evaluacion dela Estadisticas y
Capacitacion Informacion Analisis Economico

GIT
Talento Humano

GIT
Nominay
Prestaciones

Integrado de GIT
Informacion Apoyo Informatico
Financiera SIIE

GIT CHIP
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La contabilidad publica es una rama especializada de la contabilidad que
permite desarrollar los diversos procesos de medicion, informacion y control en
la actividad econdmica de la administracion publica. Es con base en la
contabilidad publica que los hechos econdmicos en los cuales intervienen los
entes publicos quedan registrados en cuentas, de tal forma que en todo
momento puede conocerse el estado de los derechos y obligaciones, asi como
el grado de recaudo de los distintos ingresos tributarios, las inversiones, costos
y gastos inherentes al proceso econdmico, financiero, social, ambiental y
presupuestal, efectuados en desarrollo de la funcidon administrativa o cometido
estatal. (Art. 10 Ley 298).

(CONTADURIA GENERAL DE LA NACION , 2007)Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 354. “Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva,
quien llevaréa la contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de
sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que
sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del

Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las

normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.”

En el sector publico colombiano se le venia dando mayor importancia a la
informacion presupuestal con el Unico propdsito de ejercer control de legalidad
y de rendicion de cuentas, pero en la actualidad, en este ambiente variado y
complejo se hace necesario satisfacer las necesidades de informacion de todo
el conglomerado social, ademas de ejercer control y rendir cuentas, se requiere
evaluar la situacion financiera, econdémica y de gestion estatal, en el entendido

de eficiencia y eficacia.
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La contabilidad publica es una rama de especializaciéon de la Contaduria,

ejercida en las entidades estatales que manejan recursos publicos y que se

encuentra regulada por la Contaduria General de la Nacion.

El Régimen de Contabilidad Publica es el marco normalizador y regulador de la
contabilidad publica en Colombia, emitido por la Contaduria General de la

Nacion.

Los objetivos de la informacion contable publica son: Gestidén Publica, Control
Publico, y Divulgacion y Cultura, en términos confiables, relevantes y

comprensibles.

Los Principios de Contabilidad Publica son: Gestion continuada, Registro,
Devengo o Causacion, Asociacion, Medicion, Prudencia, Periodo contable,

Revelacién, No compensacion y Hechos posteriores al cierre.

Las normas técnicas de contabilidad publica comprenden el conjunto de
parametros y criterios que precisan y delimitan el proceso contable, a través del

Catalogo General de Cuentas—CGC

REFERENCIA CRONOLOGICA DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN
COLOMBIA

1492

En el segundo viaje de Cristébal Colon al continente americano, los reyes
catolicos nombraron, como acompafiante de la nueva expedicion, a un
funcionario que se denomind “Lugarteniente de los Contadores Mayores de
Castilla”, cuyo fin principal era ejercer un control sobre los ingresos y egresos

correspondientes a la mision.
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1511

Se creod el Tribunal de la Real Audiencia, y una de sus funciones era realizar
juicios de residencia, que se les hacian a los virreyes, gobernadores, capitanes
generales, o funcionarios que tuvieran autoridad o dispusieran de bienes y

dineros publicos.
1604 — 1605

Se cred el Tribunal de Cuentas de Santafé de Bogota, ciudad que se habia
constituido como capital, mediante las Ordenanzas de Burgos del Rey Felipe
[l

1821

Mediante la Ley 8 de octubre de 1821, se autorizé la organizacion del Tesoro

Nacional.
1824

Se reestructuré el Sistema de Hacienda Nacional mediante la Ley del 3 de
agosto de 1824, y se cre6 en cada departamento una Contaduria
Departamental, con el fin de examinar e interpretar las cuentas de las

tesorerias principales y secundarias.
1847

En la “Ley Organica de Hacienda”, expedida en 1847, se estructuro el Sistema
de Hacienda, creando 16 departamentos para la administracién general de los
fondos publicos, entre los que se encontraban el Departamento de Hacienda,

Tesoreria, Contabilidad General, entre otros.
1851

El Presidente José Hilario Lopez introdujo una nueva reforma al Sistema de
Hacienda, y se crearon tres departamentos: de Hacienda, del Tesoro y de
Contabilidad General.



1873

Se expidio el “Cdodigo Fiscal”, que entré en vigencia en 1874, y con él se cred
una “Oficina de Estadistica Nacional”; sus funciones eran recopilar informacion
sobre las tierras de la Nacion. También se reorganizé la Administracion
Nacional de Hacienda en 14 departamentos, de los cuales hacia parte el de

Contabilidad General.
1886

En la administracion del presidente Rafael Nufiez se estipul6 la creacién de un
Tribunal Superior de Cuentas, encargado de llevar los procesos de fiscalizacion

y de caracter judicial.
1923

El Tribunal Superior de Cuentas, creado en 1886 no tenia dentro de sus
funciones llevar libros de contabilidad, ni producir estados financieros. En el
afo 1923 fue expedida la Ley 42 y con ella surgid la organizacion de la

Contabilidad Publica y el Departamento de Contraloria.

Es asi como se cred la Contraloria General de la Republica (CGR), que

funcionaba ejerciendo la labor contable con la funcién fiscalizadora.
1991

Se promulgé la Constitucién Politica de Colombia, con nuevos lineamientos
relacionados con la labor contable del sector publico. El Articulo 354 de la
Constitucion Politica de Colombia cre6 el cargo de Contador General de la

Nacion.
1995

Fue nombrado el Doctor Edgar Fernando Nieto Sanchez como primer Contador

General de la Nacion.



Durante este ano se realizé el Primer Seminario Nacional sobre Contabilidad

Publica.

El resultado mas tangible de ese encuentro fue la elaboracién del primer Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP).

1996

En el ano 1996 el Congreso de la Republica de Colombia mediante la Ley 298
cred la Contaduria General de la Nacion, se desarrollé entonces el articulo 354
de la Constitucion Politica de Colombia. La CGN se cre6 como una Unidad

Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
1997

En Bogota tuvo lugar el Primer Congreso Nacional de Contabilidad Publica, Por
una Cultura Contable para Consolidar el Desarrollo, como una labor de

capacitacién de gran magnitud.
1998

Con el animo de crear un sistema de informacién financiera, el gobierno
nacional suscribio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un
convenio para desarrollar el Programa de Fortalecimiento del Sistema de
Informacién Financiera Territorial (Fosit), implementacién que proporcionaria
informacion confiable, oportuna y completa de las entidades territoriales del

pais.
1999

La Contaduria General de la Nacion organizé el Segundo Congreso Nacional
de Contabilidad Publica Por el fortalecimiento Etico y la Eficacia de la Gestion
Estatal.



2000

La Contaduria General de la Nacién, como un nuevo aporte para el
fortalecimiento de la cultura contable en Colombia, publicé el libro: Cultura

Contable Publica: El ciudadano accionista del Estado.
2001-2002

En el afo 2001 fue nombrado el Doctor Francisco Salazar Martin como
Contador General de la Nacion. Ademas, el Congreso de la Republica aprobo
la Ley 716 de 2001 o “Ley de saneamiento contable”, con el fin de depurar y

sanear la informacion financiera, econémica y social de las entidades publicas.
2003-2009

En el 2003 fue nombrado el Doctor Jairo Alberto Cano Pabédn como Contador

General de la Nacién.

En este mismo afio, la Contaduria General de la Nacion adopta el siguiente

lema corporativo: “Cuentas Claras, Estado Transparente”.

ESTRUCTURA DEL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

La Resolucion 222 de 2006 expedida por la Contaduria General de la Nacion
introdujo cambios importantes relacionados con la estructura de los desarrollos

normativos de la contabilidad publica:

Segun el diario el Portafolio.com (2007):

Este Régimen se encuentra integrado por tres elementos: 1. Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP) conformado a su vez por el marco conceptual, la
estructura y descripcion de las clases de cuenta. Para este instrumento se ha
introducido una estructura diferente a la que tenia desde 1995, pues solo

contiene los elementos estructurales de la contabilidad publica, dejando de lado



aquellos que son mas instrumentales, los cuales se recogen fundamentalmente

en el manual de procedimientos; 2. Manual de Procedimientos, contiene
elementos utiles desde el punto de vista instrumental o procedimental, que
permiten desarrollar las normas técnicas, y estd conformado por
procedimientos contables, instructivos contables y el catalogo general de
cuentas con sus respectivas dinamicas y descripciones; 3. Doctrina Contable,
conformada por los conceptos que interpretan las normas contables, emitidos
por el Contador General de la Nacién, los cuales son de caracter vinculante.

Es pertinente resaltar que, ademas de haberse tenido en cuenta las
necesidades de los usuarios de la informacion y regulaciéon contable publica,
este Régimen ha sido armonizado con normas y practicas de mayor aceptacion
a nivel internacional, en lo referente al Sector Publico. (PORTAFOLIO.COM,
2007)

EL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ESTRUCTURA.

Tiene la misma estructura que el plan empresarial. Consta de 5 partes:
1.- Principios contables.

2.- Cuadro de cuentas.

3.- Definiciones y relaciones contables.

4.- Cuentas anuales.

5.- Normas de valoracion.

En el plan publico, las 5 partes son de obligado cumplimiento.



- :

CONTABILIDAD PUBLICA. AMBITO DE APLICACION

Encontramos en BussnesCol.com (2010) lo siguiente:

El Plan General de Contabilidad Publica sera aplicado por todos los entes
publicos. Se entiende como tales, aquellos que presenten cualquiera de las
siguientes situaciones, en desarrollo de su actividad administrativa o cometido
estatal. Origen. Su creacion, autorizacion o transformacion esta prevista en la
Constitucion Politica, o en disposiciones legales. Actividad. Su funcion
administrativa o cometido estatal se encamina a satisfacer intereses de la
comunidad, mediante la produccion de bienes o la prestacion de servicios
individuales o colectivos. Ausencia de animo de lucro. Cualquiera que sea la
finalidad, sus resultados tienen como propésito la distribucion del ingreso y
rigueza nacional. Fondos publicos. Para desarrollar su actividad se provee de
fondos publicos, obtenidos de ingresos fiscales, recursos parafiscales, venta de
bienes, prestacion de servicios, transferencias o aportes de capital. Sistema
presupuestal. Su actividad se desarrolla bajo el contexto de un régimen
presupuestal limitativo y vinculante. Sujetos a control fiscal. Por mandato
constitucional, su control incluye aspectos financieros, de gestion y de
resultados. Régimen legal propio. Su actividad se encuentra enmarcada en el

ambito del ordenamiento juridico publico.

El Articulo 5 de la Resolucion 354 de 2007 establece que: “El Régimen de
Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y entidades que
integran las ramas del poder publico en sus diferentes niveles y sectores.
También debe ser aplicado por los 6rganos autébnomos e independientes
creados para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. En el mismo
sentido, el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica incluye a
los Fondos de origen presupuestal, ademas de las Sociedades de Economia

Mixta y las que se les asimilen, en las que la participacion del sector publico, de



manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%)

del capital social.
En la pagina de la Contaduria General de la Nacién (2007) tenemos que:

El ambito de aplicacion de dicho Régimen también incluye a las empresas de
servicios publicos domiciliarios cuya naturaleza juridica corresponda a
empresas oficiales, y las mixtas en las que la participacién del sector publico,
de manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta por ciento

(50%) del capital social.

Paragrafo. EI Régimen de Contabilidad Publica no es de obligatoria aplicacion
para las Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen, en las que la
participacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea inferior al
cincuenta por ciento (50%) del capital social, asi como las personas juridicas o
naturales que tengan a su cargo, a cualquier modo, de manera temporal o
permanente, recursos publicos, en lo relacionado con estos, tales como los
fondos de fomento, las camaras de comercio, las cajas de compensacion
familiar, en cuyo caso aplicaran las normas de contabilidad que correspondan a

su ambito.

No obstante, cuando el Contador General de la Nacion lo considere
conveniente, podra solicitar los informes que sean necesarios, para lo cual
expedira las instrucciones que permitan llevar a cabo la homologacion técnica

respectiva”



CONCLUSIONES

En nuestro pais la profesién de la contaduria publica, de data reciente, de
juventud acumulada, se rige como en otros paises, por normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados por los entes involucrados en

operaciones y eventos financieros.

Es importante destacar a modo de conclusion, que la participacion popular en
la vida del estado es crucial. La sociedad debe conocer detalladamente las
actuaciones del ente estado, dado que maneja el dinero que pertenece a todos.
Los funcionarios deben ser vistos como simples operarios a los cuales se les
paga por administrar la "cosa publica" debiendo rendir cuentas de su gestion
periodicamente y a la sociedad, quien es a quien sirven. Las cuentas publicas,

debieran ser los documentos mas conocidos por la sociedad.

En consecuencia, puede advertirse cédmo la contabilidad publica exige el
desarrollo de un espacio tedrico especial, que implica un marco conceptual
propio, con identidad propia, objetivos propios e informacién propia que facilite
la aproximacion de los resultados del ente, en cuanto a su grado de aporte

social y econémico a la comunidad.

El trabajo arduo que adelanta la Contabilidad Publica, esta contribuyendo al
desarrollo en la investigacion de la ciencia contable, porque hay que interpretar

la realidad social y econdmica del pais para poder emitir normatividad.

El cumplimiento de la normatividad que regula la contabilidad publica, junto con
la implantacion de reglas de control interno implica no solo hacer conciencia de
la necesidad de garantizar la transparencia de la gestién publica, sino de actuar
con idoneidad, mediante una capacitacién constante que permita a los
responsables de tal cumplimiento e implantacion contar con una herramienta

imprescindible en el desarrollo de su labor.



Con este trabajo de consulta adquirimos gran conocimiento sobre el Régimen

de Contabilidad Publica, y sobre todo reconocimos su funcionamiento y
estructura lo cual nos permite tener una vision clara de que en el sector publico
hay bastante campo de accién para un Contador , ya que a muchos de
nosotros que estamos a punto de terminar nuestro ciclo profesional, nos
gustaria poder desempefarnos en una entidad del Estado para lo cual ya
tenemos unas excelentes bases tedricas que podriamos aplicar en un futuro

bastante cercano en nuestra vida profesional.

Indagamos sobre los elementos que constituyen el Sistema Nacional de
Contabilidad, su importancia y cémo logran que la informacion contable publica
refleje un verdadero estado no solamente financiero sino también econdémico,

social y ambiental de las instituciones que lo conforman.

Identificamos la gran cobertura de la obligacion de aplicar el Régimen de
Contabilidad Publica, en diferentes sectores como por ejemplo la salud, o los
servicios publicos domiciliarios, y nos motiva a seguir investigando e indagando
sobre la interpretacion y aplicacién de la Regulacion Contable Publica, ahora
con el proceso de convergencia a Normas internacionales de Contabilidad que

se esta adelantando.
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