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RESUMEN REGIMEN DE CONTABILIDAD

El Régimen de Contabilidad Publica estd conformado por el Plan General de

Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica. Dicho

régimen contiene la regulacion contable publica de tipo general y especifico.

El Plan General de Contabilidad Publica esta conformado por el marco conceptual y

la estructura y descripciones de las clases.

Marco conceptual tiene como proposito:
o Control
° Rendicion de Cuentas
° Gestion Eficiente

° Transparencia

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes

objetivos:

e Servir de base para el proceso metodologico de la regulacion.

e [Establecer los conceptos centrales que definen el SNCP.

e Servir de guia al regulador para evaluar permanentemente las normas vigentes y para
el desarrollo normativo sustancial y procedimental de la contabilidad publica.

e Apoyar a los usuarios en la interpretacion y aplicacion de las normas.

e Aportar en el proceso de construccion de la informacion contable por parte de
quienes preparan y emiten la informacion.

e Apoyar a los evaluadores de la informacion en el proceso de realizar un juicio sobre la
contabilidad publica.

e Servir de base para el desarrollo doctrinal.



Las caracteristicas del Entorno Social, Entorno Juridico, Entorno

Economico.

El sector publico colombiano cumple con los fines y finalidades del Estado, en un
contexto con caracteristicas juridicas, econdmicas y sociales que condicionan el SNCP. Las
caracteristicas, referidas a aspectos locales y globales, constituyen los macro condicionantes
generales del SNCP, en la medida que delimitan, definen y orientan los propositos del mismo,
es decir, el control de los recursos publicos, la rendicién de cuentas, la gestion eficiente y la

transparencia, segun planes, presupuestos, y funciones de cometido estatal.

Caracteristicas del Entorno Juridico

El Sector Publico estd condicionado por un entorno juridico que regula su
naturaleza, fines estatales, operacion, creacion, transformacion y liquidacion. Este entorno
otorga facultades e impone limitaciones para el desarrollo de sus funciones de cometido
estatal, por estar sujeto al principio de legalidad. Las funciones de cometido estatal estan
relacionadas con el disefio, ejecucion y administracion de la politica publica; la produccion y
provision de bienes y servicios publicos; la redistribucion de la renta y la riqueza; la
salvaguarda de los derechos individuales, colectivos, el orden publico, la defensa y la
seguridad nacional; el desarrollo y aplicacion de las leyes; la administracion de justicia, el
cumplimiento y preservacion del orden juridico; la gestion fiscal; la coordinacion, regulacion
y participacion en la actividad econdmica; todo ello para la busqueda del beneficio general, el
desarrollo humano, el equilibrio ambiental, el bienestar social y economico, y el interés
nacional. Este entorno se caracteriza segun la funcion econdémica de las entidades del Sector

Publico. Estas se agrupan en Gobierno General y Empresas Publicas.



Caracteristicas del Entorno Econémico.

Las entidades que comprenden el Gobierno General desarrollan actividades
orientadas hacia la produccion y provision, gratuita o a precios econdmicamente no
significativos, de bienes o servicios, con fines de redistribucion de la renta y la riqueza. Estas
entidades se caracterizan por la ausencia de lucro; sus recursos provienen de la capacidad del
Estado para imponer tributos u otras exacciones obligatorias, o por provenir de donaciones
privadas o de organismos internacionales. La naturaleza de tales recursos, la forma de su

administracion y su uso, estan vinculados estrictamente a un presupuesto publico.

Caracteristicas del Entorno Social

En el modelo de economia de mercado, los intercambios realizados entre agentes, en
representacion de intereses de distinta naturaleza, privados o publicos, sin importar el objeto
de la transaccion, o la propiedad inherente a cualquiera de los agentes que participan, tiene
implicita una funcidén social inequivoca que requiere de transparencia. El Estado y su
materializacion a través de las entidades que componen el Gobierno General y las Empresas
Publicas en las que éste participe, tiene como fin esencial, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo y la prevalencia del interés general. En tal

sentido el entorno social reclama al SNCP informacion transparente.



INTRODUCCION

Este trabajo fue tomado del documento “Régimen de la Contabilidad Publica”, Libro
1, Titulo 1, Capitulo 1, en el cual se expresa de manera clara y amplia todos los componentes
del régimen, los cuales se desarrollan en esta parte del trabajo a saber, (1) Marco conceptual,
(2) Propésito del Sistema Nacional Publica, (3) Objetivos de la informacién contable, (4)
caracteristicas de la informacidén contable, (5) Principios de la contabilidad publica, (6)

Caracterizacion del entorno del sector publico colombiano.



OBJETIVOS

Objetivo General:

Dar a conocer los pardmetros fundamentales establecidos por la Contaduria General
de la Nacién como marco conceptual en el manejo de los objetivos, caracteristicas
cualitativas, principios y caracterizacion del entorno del sector publico, bajo el entendido que
las entidades publicas que conforman el Estado requieren de esta informacion para la correcta
toma de decisiones en el marco de la eficiencia, eficacia y el manejo adecuado de los

recursos.

Objetivos especificos:

1. Promover una moderna cultura contable para la gestion publica.
2. Establecer relaciones entre el decreto 2649/93 del sector privado y el régimen

de la contabilidad publica mediante un analisis.
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REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

Es el medio de normalizacion y regulacion de la contabilidad publica en Colombia

PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

INTRODUCCION

MARCO CONCEPTUAL

El Marco Conceptual constituye el referente tedrico que define y delimita el ambito
del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi como la estructura y los
elementos intangibles del mismo, contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica;
por lo tanto, presenta la caracterizacion del entorno, la definicion de la entidad contable
publica, los usuarios de la informacion, los propdsitos del SNCP, los objetivos de la
informacion, las caracteristicas cualitativas de la informacion, los principios y las

normas técnicas de contabilidad publica.

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los
siguientes objetivos: servir de base para el proceso metodologico de la regulacion;
establecer los conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para
evaluar permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo sustancial y
procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la interpretacion y
aplicacion de las normas; aportar en el proceso de construccion de la informacién contable
por parte de quienes preparan y emiten la informacion; apoyar a los evaluadores de la
informacion en el proceso de realizar un juicio sobre la contabilidad publica, y servir de

base para el desarrollo doctrinal.

La metodologia utilizada en la construccion del Marco Conceptual ha sido la
Loégico-deductiva. Esta metodologia parte de un proceso logico de reconocimiento del
entorno por medio de la induccion, para identificar las necesidades y objetivos de los
usuarios. De alli se deducen los propositos del SNCP, los objetivos y caracteristicas

cualitativas de la informacion contable publica, los principios y las normas técnicas de
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contabilidad publica, que satisfagan las necesidades de los usuarios, en el marco de los

propositos del SNCP.

La definicion de los objetivos de la informacion, a partir de la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios es conocida metodologicamente como una perspectiva
teleolégica. No obstante, dado que los sistemas contables alcanzan mayor eficiencia
cuando estan dirigidos a propoésitos especificos, no todas las necesidades que puedan tener
los usuarios son satisfechas por el SNCP. Se satisfacen razonablemente las necesidades de
un grupo de usuarios, que se encuentran dentro del conjunto de propositos para los que
ha sido construido el SNCP. Sin embargo, la informacién contable publica puede servir

de insumo para otros propdsitos y sistemas informativos.

Por ejemplo, el sector publico y las entidades que lo componen, pueden
requerir informacién estadistica que mida el valor agregado de la produccion. Esta
necesidad no es satisfecha completamente por el SNCP, sino por el Sistema de Cuentas
Nacionales, puesto que el SNCP ha sido disefiado para propdsitos de control de recursos,

rendicion de cuentas, gestion eficiente y transparencia.

El sector publico estd inmerso en un entorno definido por variables juridicas,
econdmicas y sociales. La caracterizacion del entorno permite definir cudles son los
condicionantes del SNCP para evidenciar las exigencias mas importantes del entorno, definir
los propositos del SNCP y concretar los usuarios de la informacién y sus necesidades y
objetivos. Al mismo tiempo, la caracterizacion del entorno permite identificar el concepto

de Entidad Contable Publica como unidad minima productora de informacion.

Una vez definido el entorno, la entidad contable publica y los usuarios y sus
necesidades, se plantean los propositos del SNCP. Se busca construir una estructura de
regulacion y normalizacién centrada en el Sistema y no solamente en sus productos o
salidas, es decir en la informacion. Los Propositos son los supuestos basicos que
expresan los fines del SNCP, con sujecion a las restricciones y condiciones que le imponen
el entorno juridico, econdmico y social del sector publico colombiano, la entidad contable

publica y los usuarios de la informacion.
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PROPOSITOS

Los Propositos se refieren a los fines del SNCP y se expresan a partir del siguiente
enunciado: el SNCP debe permitir el ejercicio del Control sobre los recursos y el
patrimonio publicos, ser instrumento para la Rendicion de Cuentas, viabilizar la Gestion
Eficiente por parte de las entidades y generar condiciones de Transparencia sobre el uso,
gestion y conservacion de los recursos y el patrimonio publicos. Estos propdsitos son

condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental de la regulacion contable publica.

Los Objetivos estan relacionados con fines de la informaciéon contable publica,
segun las necesidades de los wusuarios. Los objetivos de la informacion contable
publica buscan hacer fttiles los estados, informes y reportes contables considerados de
manera individual, agregada y consolidada, provistos por el SNCP, satisfaciendo el
conjunto de necesidades especificas y demandas de los usuarios. Los objetivos de la
informacion contable publica son: Gestion Publica, Control Publico, y Divulgacion y
Cultura. Estos han sido definidos luego de identificar y clasificar a los usuarios reales

y potenciales.

La informaciéon contable debe observar caracteristicas Cualitativas que
constituyen atributos inherentes al producto del SNCP, otorgandole la identidad y
especificidad que permiten diferenciarla de informacidon contable preparada con otros
propoésitos. Para garantizar la satisfaccion de los objetivos de la informacién contable

publica, ésta debe ser Confiable, Relevante y Comprensible.
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OBJETIVOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA

Con el fin de satisfacer las demandas informativas de los usuarios Individualmente
considerados, asi como en respuesta a las necesidades por informacion agregada y

consolidada, el SNCP se orienta por Propositos.

Mientras los Propdsitos se refieren a los fines del SNCP, los Objetivos estan

relacionados con la informacidn contable publica, segin las necesidades de los usuarios.

Los objetivos de la informacion contable publica buscan hacer ttiles los estados,
informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y consolidada
provistos por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y demandas de
los distintos usuarios. En este sentido, el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica identifica como objetivos de la informacion contable los de Gestion Publica, Control

Publico, y Divulgacion y Cultura.

Los objetivos de Gestion Publica y Control Publico se establecen a partir de las
necesidades de los usuarios y de los criterios que delimitan la entidad contable ptblica en el
sistema de contabilidad; mientras que el de Divulgacion y Cultura, considera demandas de
caracter genérico, aun cuando los usuarios para efectos analiticos o de compilacion, requieren

informacion distinta segun se trate de uno u otro sector, subsector o entidad en particular.

El objetivo de Gestion Publica implica que la informacion contable sirve
principalmente a la entidad contable publica que la produce, y de forma agregada y
consolidada para la gestion de los sectores o subsectores a los que pertenece. Dicho objetivo
se encuentra asociado a los limites, posibilidad y capacidad de adoptar decisiones, para
ejecutar los planes y ajustar su accionar a partir de los resultados obtenidos durante un
periodo determinado; en este sentido, la contabilidad publica produce la informacion

necesaria para adelantar, entre otras, las siguientes acciones:

Determinar el patrimonio publico.
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Tomar decisiones tendientes a optimizar la gestion eficiente de los recursos y el
mantenimiento del patrimonio publico, de modo que mediante su aplicacion y uso, se logre

un impacto social positivo en la comunidad.

Determinar la produccion y distribucion de los bienes y servicios de la entidad

contable publica.

Aportar a la determinacion de la situacion del endeudamiento y la capacidad de pago

de las entidades contables publicas.

Permitir el disefio y adopcidn de politicas para el manejo eficiente de los ingresos y

del gasto publico, orientados al cumplimiento de los fines del Estado.

Apoyar la determinacion de los montos de asignaciones presupuestales.

Servir de insumo para alimentar subsistemas estadisticos que determinen la
produccion y distribucion de los bienes y recursos explotados por el Sector Publico, y su

impacto en la economia, facilitando el seguimiento de comportamientos agregados.

El objetivo de Control Publico permite su ejercicio en dos niveles, interno y externo.
Al interior de la entidad, mediante el sistema de control interno y, a nivel externo, a través de
diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio
Publico y los organos de control, inspeccion y vigilancia. Esto implica la existencia de
diferentes modalidades de vigilancia sobre la gestion de los recursos publicos, como el
control interno, politico, disciplinario, fiscal y ciudadano. Por lo tanto, se considera que la

informacion contable publica sirve entre otros aspectos, para:

Evaluar la aplicacion y destinacion eficiente de los recursos en los diferentes

sectores de la accion social del Estado.
Permitir el seguimiento a la gestion y los resultados de las entidades del Sector

Publico, asi como al cumplimiento de la legalidad de sus operaciones, para que los recursos

y el patrimonio publicos se utilicen en forma transparente, eficiente y eficaz.
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Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos del nivel u orden nacional y
territorial, en funcion de los objetivos, metas y prioridades para la politica econdomica, social

y ambiental, en concordancia con la ejecucion presupuestal.

El objetivo de Divulgacion y Cultura satisface necesidades generales de informacion
para adelantar estudios e investigaciones que sean de conocimiento publico y generacion de
cultura sobre el uso de los recursos publicos. Para cumplir con dicho objetivo, la informacion
contable publica permite, entre otras acciones: generar cultura sobre el uso de la informacion
que provee el SNCP; divulgar la situacion y resultados del sector publico; y proveer

informacion para investigaciones de caracter académico.

Cada una de las caracteristicas cualitativas de la informacidén contable publica
tiene condiciones que garantizan su consecucion. Asi, para que la informacion sea
Confiable debe antes observar la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad,
por su parte, para que la informacion sea Relevante debe satisfacer antes las condiciones
de Oportunidad, Materialidad y Universalidad; finalmente, la informacién contable publica es

Comprensible cuando esta condicionada por la Racionalidad y la Consistencia.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable ptblica en su
conjunto buscan que ella sea una representacion razonable de la realidad economica de
las entidades contables publicas. En la medida que incluye todas las transacciones,
hechos y operaciones medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los
principios, normas técnicas y procedimientos, se asume con la certeza que revela la
situacion, actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad contable publica en una

fecha o durante un periodo determinado.
Continuando con la metodologia l6gico-deductiva, se derivan los principios y

normas técnicas, que en congruencia con los propositos del SNCP, configuran los

fundamentos contables vinculados a objetivos especificos.
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CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
CONTABLE PUBLICA

Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica constituyen los
atributos y restricciones esenciales que identifican la informacion provista por el SNCP y que

permiten diferenciarla de otro tipo de informacion.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable tienen por objeto cumplir
y validar los propositos del SNCP y garantizar la satisfaccion equilibrada de los objetivos de

los distintos usuarios. Se interrelacionan en conjunto y aseguran la calidad de la informacion.

La informacion contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la
Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la

Racionalidad y la Consistencia.

CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye la
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y
transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion,
el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la

confiabilidad es consecuencia de la observancia de la razonabilidad, la objetividad y la

Verificabilidad.

RAZONABILIDAD. La informacién contable publica es razonable cuando refleja

la situacion y actividad de la entidad contable ptblica, de manera ajustada a la realidad.

OBJETIVIDAD. La informacion contable publica es objetiva cuando su
preparacion y presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de
principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades
contables publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencion de resultados e interpretaciones

analogas. El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos,
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se minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las

normas técnicas del PGCP.

VERIFICABILIDAD. La informacion contable publica es verificable cuando
permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. El SNCP debe garantizar la disposicion del insumo bésico para alcanzar los
objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o
acreditar la procedencia de los datos registrados, las transacciones, hechos y operaciones
revelados por la informacién contable publica, con sujecion a los principios, normas técnicas

y procedimientos del Régimen de contabilidad publica.

RELEVANCIA. La informacion contable publica es relevante si proporciona la
base necesaria, suficiente y con la calidad demandada, para que los usuarios dispongan
oportunamente de ella, conforme a sus objetivos y necesidades. Esto significa incluir la
declaracion explicita y adicional de la informacidon necesaria para conducir a los distintos
usuarios a juicios y decisiones razonadas sobre las actividades y situacion de las entidades
contables publicas, reveladas por medio de los estados, informes y reportes contables. En la
informacion contable publica, por su condiciéon de bien publico, la relevancia procura un

equilibrio entre niveles de oportunidad, materialidad y universalidad.

OPORTUNIDAD. La informacion contable publica es oportuna si tiene la
posibilidad de influir a tiempo sobre la accion, los objetivos y las decisiones de los usuarios
con capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las demandas por parte de los
usuarios es fundamental, en la medida que permite evaluar la eficiencia y eficacia de la

informacion contable ptblica y del sistema que la produce.

MATERIALIDAD. La informacién revelada en los estados, informes y reportes
contables debe contener los aspectos importantes de la entidad contable publica, de tal
manera que se ajuste significativamente a la verdad, y por tanto sea relevante y confiable para
tomar decisiones o hacer las evaluaciones que se requieran, de acuerdo con los objetivos de la
informacion contable. La materialidad depende de la naturaleza de los hechos o la magnitud

de las partidas, revelados o no revelados.
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UNIVERSALIDAD. La informacion contable publica es universal, si incluye la
totalidad de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales de la entidad contable
publica, debidamente reconocidos y medidos en términos cuantitativos y/o cualitativos, con
independencia de que la relacion costo beneficio implique agregar partidas para su
reconocimiento. Las contingencias también deben reconocerse y revelarse para garantizar la

universalidad de la informacion contable publica.

COMPRENSIBILIDAD. La informacidon contable publica es comprensible si
permite a los usuarios interesados formarse un juicio objetivo sobre su contenido. Para el
efecto se presume que los usuarios tienen un conocimiento razonable de las actividades y
resultados de la entidad contable publica objeto de su interés, asi como de la regulacion
contable que le aplica. En este sentido, la informacion contable publica es comprensible si es

racional y consistente.

RACIONALIDAD. La informacion contable publica es el producto de Ia
aplicacion de un proceso racional y sistematico, que reconoce y revela las transacciones,
hechos y operaciones de las entidades contables publicas, con base en un conjunto

homogéneo, comparable y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos.

CONSISTENCIA. La informacion contable publica es consistente cuando los

criterios que orientan su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme

Los Principios constituyen pautas bdasicas o macro reglas que dirigen la
produccion de la informacion en funcion de los Propdsitos del SNCP y de los Objetivos de la
informacion Contable Publica, sustentando el desarrollo de las normas técnicas y del
Manual de Procedimientos. Los principios hacen referencia a los criterios de medicion
de las transacciones, hechos y operaciones; al momento en el cual se realiza el
reconocimiento contable; a la forma en que deben revelarse los hechos; a la continuidad del
ente publico; a la esencia de las transacciones y a la correlacion entre ingresos, costos
y gastos, entre otros, todo ello teniendo en cuenta las limitaciones propias que impone el

entorno a las organizaciones.

Los Principios de Contabilidad Publica son: Gestion continuada, Registro,

Devengo o Causacion, Asociacion, Medicion, Prudencia, Periodo contable,

19



Revelacion, No compensacion y Hechos posteriores al cierre.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

Los Principios de contabilidad publica constituyen pautas basicas o macrorreglas
que dirigen el proceso para la generacion de informacion en funcion de los propositos del
SNCP y de los objetivos de la informacion contable publica, sustentando el desarrollo de las
normas técnicas, el manual de procedimientos y la doctrina contable Publica. Los Principios
de Contabilidad Publica son: Gestion continuada, Registro, Devengo o Causacion,
Asociacion, Medicion, Prudencia, Periodo contable, Revelacion, No compensacion y Hechos

posteriores al cierre.

GESTION CONTINUADA. Se presume que la actividad de la entidad contable
publica se lleva a cabo por tiempo indefinido, conforme a la ley o acto de creacion. Por tal
razon, la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica no esta encaminada a determinar su
valor de liquidacion. Si por circunstancias exdgenas o endogenas se producen situaciones de
transformacion o liquidacién de una entidad contable ptblica, deben observarse las normas y

procedimientos aplicables para tal efecto.

REGISTRO. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la

entidad contable publica, con base en la unidad de medida.

DEVENGO O CAUSACION. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con

Independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los

resultados del periodo.
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ASOCIACION. El reconocimiento de ingresos debe estar asociado con los gastos
necesarios para la ejecucion de las funciones de cometido estatal y con los costos y/o gastos
relacionados con el consumo de recursos necesarios para producir tales ingresos. Cuando por
circunstancias especiales deban registrarse partidas de periodos anteriores que influyan en los
resultados, la informacion relativa a la cuantia y origen de los mismos se revelara en notas a

Los estados contables.

MEDICION. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en funcion de los eventos y transacciones que los originan, empleando técnicas
cuantitativas o cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados monetariamente se
valuaron al costo historico y seran objeto de actualizacién, sin perjuicio de aplicar criterios
técnicos alternativos que se requieran en la actualizacion y revelacion. La cuantificacion en
términos monetarios debe hacerse utilizando como unidad de medida el peso que es la
moneda nacional de curso forzoso, poder liberatorio ilimitado, y sin subdivisiones en
centavos. Para los hechos que no sean susceptibles de ser cuantificados monetariamente se

aplicard lo reglamentado por las normas técnicas.

PRUDENCIA. En relacioén con los ingresos, deben contabilizarse inicamente los
realizados durante el periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicion alguna.
Con referencia a los gastos deben contabilizarse no s6lo en los que se incurre durante el
periodo contable, sino también los potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir,
los que supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el
periodo actual o en periodos anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para
reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga
menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos
y los gastos. En notas a los estados, informes y reportes contables, se justificara la decision
tomada y se

Cuantifican los procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero,

econdmico, social y ambiental en los mismos.

PERIODO CONTABLE. Corresponde al tiempo méximo en que la entidad
contable publica debe medir los resultados de sus operaciones financieras, econdmicas,
sociales y ambientales, y el patrimonio publico bajo su control, efectuando las operaciones

contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y

21



el 31 de diciembre. No obstante, se podran solicitar estados contables intermedios ¢ informes
y reportes contables, de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades

competentes, sin que esto signifique necesariamente la ejecucion de un cierre.

REVELACION. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la
situacion financiera, econdémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como
los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacioén
contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable
publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables,
debe ser revelada por medio de notas. La informacion debe servir, entre otros aspectos, para
que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus
necesidades, e informarse sobre el grado de avance de planes, programas y proyectos de la

entidad contable publica.

NO COMPENSACION. En ningtn caso deben presentarse partidas netas como
efecto de compensar activos y pasivos del balance, o ingresos, gastos y costos que integran el

estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental.

HECHOS POSTERIORES AL CIERRE. La informaciéon conocida entre la fecha
de cierre y la de emision o presentacion de los estados contables, que suministre evidencia
adicional sobre condiciones existentes antes de la fecha de cierre, asi como la indicativa de
hechos surgidos con posterioridad, que por su materialidad impacten los estados contables,
debe ser registrada en el periodo objeto de cierre o revelada por medio de notas a los estados

contables, respectivamente.

Las normas técnicas de contabilidad publica comprenden el conjunto de parametros
y criterios que precisan y delimitan el proceso contable, las cuales permiten instrumentalizar
la estrategia tedrica con el Manual de procedimientos a través del Catalogo General
de Cuentas—CGC, los procedimientos e instructivos contables. Este proceso incluye las
etapas de reconocimiento y revelacion, que atendiendo a normas técnicas, producen
informacion sobre la situacion, la actividad y el potencial de servicio o la capacidad

para generar flujos de recursos de la entidad contable publica.
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CARACTERIZACION DEL ENTORNO DEL SECTOR PUBLICO
COLOMBIANO

El sector publico colombiano cumple con los fines y finalidades del Estado,
en un contexto con caracteristicas juridicas, econdmicas y sociales que condicionan el
SNCP. Las caracteristicas, referidas a aspectos locales y globales, constituyen los
macro-condicionantes generales del SNCP, en la medida que delimitan, definen y orientan
los propositos del mismo, es decir, el control de los recursos publicos, la rendicion de
cuentas, la gestion eficiente y la transparencia, segun planes, presupuestos, y funciones

de cometido estatal.

ENTORNO JURIDICO

El Sector Publico estd condicionado por un entorno juridico que regula su naturaleza,
fines estatales, operacion, creacion, transformaciony liquidacion.
Este entorno otorga facultades e impone limitaciones para el desarrollo de sus

Funciones de cometido estatal, por estar sujeto al principio de legalidad.

Las funciones de cometido estatal estdn relacionadas con el disefo, ejecucion
y administracion de la politica publica; la produccion y provision de bienes y servicios
publicos; la redistribucion de la renta y la riqueza; la salvaguarda de los derechos
individuales, colectivos, el orden publico, la defensa y la seguridad nacional; el
desarrollo y aplicacion de las leyes; la administracion de justicia, el cumplimiento y
preservacion del orden juridico; la gestion fiscal; la coordinacion, regulacion y
participacion en la actividad econdmica; todo ello para la busqueda del beneficio
general, el desarrollo humano, el equilibrio ambiental, el bienestar social y econdémico, y el

interés nacional.

En el entorno juridico, el conjunto heterogéneo de entidades del Sector Publico se
encuentra organizado por ramas del poder publico (Ejecutiva, Legislativa y Judicial),
niveles u 6rdenes (Nacional y Territorial) y sectores (Central y Descentralizado), asi
como otros organismos que gozan de autonomia e independencia en virtud de

funciones de cometido estatal especiales, definidas por el ordenamiento juridico vigente.
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El entorno juridico obliga a cumplir el régimen presupuestal, las formas de
contratacion, el régimen laboral, las estructuras patrimoniales, el régimen

Para la obtencion y uso de recursos, el desarrollo de actividades econdmicas y los

criterios de gestion o produccidon de bienes y servicios. El entorno juridico delimita la toma

de decisiones sobre los recursos econémicos de las entidades del Sector Puablico.

Las entidades que integran el Sector Publico estan obligadas a rendir cuentas
y a controlar el uso de los recursos publicos destinados para el desarrollo de sus
funciones de cometido estatal, observando los principios de la funcién administrativa, como
son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Tales
funciones, instituidas en el marco juridico, condicionan al SNCP, implicando su permanencia
y consistencia en el tiempo y caracterizando la produccioén, contenido y estructura de

los estados, informes y reportes contables que provee el Sistema.

ENTORNO ECONOMICO

Este entorno se caracteriza seglin la funcion econdmica de las entidades del Sector

Publico. Estas se agrupan en Gobierno General y Empresas Publicas.

Las entidades que comprenden el Gobierno General desarrollan actividades orientadas
hacia la produccion y provision, gratuita o a precios econOmicamente no significativos,
de bienes o servicios, con fines de redistribucion de la renta 'y la riqueza. Estas
entidades se caracterizan por la ausencia de lucro; sus recursos provienen de la
capacidad del Estado para imponer tributos u otras exacciones obligatorias, o por
provenir de donaciones privadas o de organismos internacionales. La naturaleza de tales
recursos, la forma de su administracion y su uso, estan vinculados estrictamente a un
presupuesto publico. Esto implica que la capacidad de toma de decisiones esta limitada,
puesto que en la decision sobre el origen y uso de los recursos intervienen los o6rganos de
representacion correspondientes. La aplicacion y gestion de dichos recursos se rige por los

principios de la funcion administrativa.

Las Empresas Publicas comprenden entidades que actian en condiciones
de mercado y tienen vinculos econdmicos con el gobierno, como participaciéon en su

propiedad o en su control. Por estar dedicadas a la produccion de bienes o de servicios
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para los fines del Estado, estas entidades son un instrumento de politica econdmica, y se
caracterizan por la ausencia de lucro ya que sus excedentes se revierten a la comunidad
mediante la distribucion de la rentay la riqueza. También se caracterizan porque poseen
formas particulares o regimenes juridicos, econdmicos y sociales diferentes a los del gobierno

general, en funcion de su naturaleza organizacional.

Las Empresas Publicas, dada la diversidad en cuanto a naturaleza juridica y
econdmica, estan sujetas a la aplicacion de los principios, normas técnicas y procedimientos
de contabilidad publica. Sin embargo, para cumplir necesidades de mercado o segun
propositos  especificos, también pueden producir informacién con criterios de

contabilidad e informacion financiera de naturaleza privada.

En las Empresas Publicas la gestion es descentralizada, delegada vy
desconcentrada, con capacidad de decision sobre la asignacion de recursos econdmicos
bajo criterios de responsabilidad. Al tener el gobierno general control o propiedad
sobre tales entidades, son significativas por representar una parte del patrimonio publico o

recibir algunos recursos del presupuesto.

ENTORNO SOCIAL

En el modelo de economia de mercado, los intercambios realizados entre agentes,
en representacion de intereses de distinta naturaleza, privados o publicos, sin importar
el objeto de la transaccion, o la propiedad inherente a cualquiera de los agentes que
participan, tiene implicita una funciéon social inequivoca que requiere de transparencia.
El Estado y su materializaciéon a través de las entidades que componen el Gobierno
General y las Empresas Publicas en las que éste participe, tiene como fin esencial,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo y la
prevalencia del interés general. En tal sentido el entorno social reclama al SNCP

informacion transparente.
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El entorno social exige informacion sobre aspectos sociales, ambientales, culturales
e historicos, entre otros, del sector publico. Las decisiones de los entes publicos, y las
actividades para satisfacer tales exigencias, pueden implicar hechos y acciones que
deben ser reconocidos y medidos bajo criterios distintos a los monetarios. Esto
demanda la produccién de informacidon sobre bases de medicion diferentes a la moneda,
como informes de tipo cualitativo, o cuantitativo fisico. El SNCP debera estipular de acuerdo
con sus principios, normas y procedimientos, otros criterios de medida para dar cuenta de

hechos cualitativos o que no son susceptibles de ser expresados en términos monetarios.

ENTORNO Y SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

Las entidades del sector publico, actuando individualmente o en forma
colectiva, mediante transacciones, hechos y operaciones, modifican la estructura y
composicion de sus derechos de control, propiedad y usufructo sobre bienes, servicios y
valores, afectando la estructura patrimonial publica y la riqueza social. Dichos cambios se
reconocen a través del SNCP y se revelan por medio de estados, informes y reportes
contables, los cuales deben permitir el conocimiento claro, preciso y suficiente de las
acciones Yy actividades de las entidades del Sector Puiblico con respecto al uso que han

dado a los recursos bajo su responsabilidad.

Las caracteristicas del entorno inciden en el concepto de entidad contable publica,
en el reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones objeto de
contabilizacién; en el horizonte temporal en el que deben ser presentados los estados,

informes y reportes contables y en la estructura y proceso del SNCP.
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ANALISIS DE INFORMACION DEL DECRETO 2649 /93 Y DEL REGIMEN DE
CONTABILIDAD PUBLICA

Las necesidades de los usuarios determinan cudles son los objetivos de la
informacion, de ahi que ésta deba responder a unos principios contables, previamente
disenados, al objeto de que la misma pueda satisfacer suficientemente a sus receptores de
informacion. Estos principios son establecidos para cada sector en diferentes regulaciones,
para el sector comercial en el decreto reglamentario 2649/93 y para el sector publico en el

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

COMPRENSIBILIDAD

La compresibilidad se presenta en los dos campos de referencia, como cualidad
inmediata de la informacion contable, aunque con enfoques diferentes; por tanto, en el marco
privado se dice que la informacion es comprensible, “si es clara y facil de entender”, lo que
de entrada nos remite a pensar que tal acepcion estd direccionada a los usuarios de la
informacion, en cuanto se le facilite la sencillez en su comprension o entendimiento. De otro
lado, el marco publico se tornd mas riguroso en la definicion del concepto, al condicionar a
términos de racionalidad y consistencia; que posibilitan el entendimiento de la
comprensibilidad, como esa capacidad que tiene el usuario de la informaciéon de hacerse un
juicio objetivo de la misma, so pena que ¢l tenga previo discernimiento de las actividades de
reconocimiento, medicion, valuacion y representacion de los hechos econdmicos que dieron
lugar a la informacion presentada. Asi pues, se puede decir que la compresibilidad desde el
enfoque publico tiende a perfilar su interés mas que en el usuario, en el proceso sistematico

fuente de la informacion contable.

CONFIABILIDAD

Esta cualidad de la informacion contable es la que les concede a los usuarios de la
misma la seguridad de que los datos y cifras plasmados en los diferentes estados, han sido
tomados fielmente de los libros y que representan la realidad econdmica, financiera y social
de la empresa sin tergiversacion alguna de dicha informacion tanto en el sector publico como

en el privado pero con algunas diferencias particulares, asi pues en el decreto reglamentario
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no se menciona como una cualidad directa de la informacion, sino como una de las
condiciones necesarias para que la informacion sea 1til, a la vez que es condicionada bajo las
cualidades de neutralidad, verificabilidad y representacion fiel de los hechos econdmicos.
Entre tanto, en lo publico se presenta como una cualidad inmediata de la informacion,
seguida por caracteristicas como la razonabilidad, objetividad y verificabilidad. En este
sentido, es posible observar algunas diferencias conceptuales al enfocar la confiabilidad en
cada uno de estos sectores, de lo cual podemos hacer una comparacioén y obtener resultados
muy similares. Teniendo en cuenta la normativa privada, para que la informacion sea
confiable debe ser verificable al igual que en lo publico; la informacion de ser neutral, es
decir imparcial u objetiva como esta contenido en el lado publico; debe representar fielmente

los hechos econdmico, lo cual hace referencia a la razonabilidad del lado publico.

RELEVANCIA

Esta cualidad de la informacion contable publica dentro del marco conceptual de la
contabilidad privada encuentra su semejante en el principio de utilidad. Estos postulados
convergen en afirmar que la importancia de que la informacion contable debe ser oportuna, a
fin de influir a tiempo sobre la accion, los objetivos y las decisiones de los usuarios con
capacidad para ello y que tienen en la contabilidad una herramienta importante para la toma
de decisiones. Por otra parte el SNPC, considera que la informacion contable no puede
considerarse relevante si no es universal, es decir, si refleja todos los hechos asociados al ente
publico mostrandolo como un todo. Esta caracteristica no es tan visible en la doctrina
privada, pues el ente econdémico se presenta como una persona juridica independiente que
solo tiene que reflejar hechos econdmicos y financieros subrogando los de mas hechos de
caracter social, politicos, ambientales y culturales. Otro aspecto importante dentro de la
relevancia en el sistema contable publico es el principio de materialidad, que puede
vislumbrarse mejor en la contabilidad privada como una norma bésica de contabilidad.

Aspectos de la contabilidad privada que no tiene en cuenta la contabilidad publica:
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CARACTERISTICAS DEL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA

Universalidad: posee cobertura Nacional, comun a todos los entes publicos

Y esté en capacidad de suministrar informacion a los distintos usuarios.

Flexibilidad: presenta una estructura que facilita la incorporacion y asimilacion de los

hechos que se derivan de la evolucidn financiera, econdmica y social del sector publico.

Coherencia: permite relacionar e identificar los objetivos de los entes publicos sin perjuicio

que éstos realicen diferentes actividades.

Compatible: posee la capacidad de unirse o integrarse con otros modelos contables, sin

perder su identidad.

COMPARACION DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y LOS DE
CONTABILIDAD PRIVADA

GESTION CONTINUADA:

En la contabilidad privada este principio hace referencia al negocio en marcha, se
llama tunicamente continuidad, y abarca muchas mas cosas, como que la contabilidad debera

reflejar la intencidon de no continuar si la tuviere.

REGISTRO

Este principio de la contabilidad publica se ve reflejado en el principio
Reconocimiento de hechos econdmicos mencionados en el articulo 47 del 2649. Es la
realizacioén contable que cuantifica en términos monetarios las operaciones efectuadas por la
entidad la cual en ambas contabilidades se realiza o registra en el momento que ocurre la
transaccion. Pero a diferencia de la contabilidad privada, la publica no solo menciona hechos

econdémicos, sino también hechos financieros, sociales y ambientales.

29



CAUSACION

Este principio de caracter publico asevera que los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben reconocerse cuando surja el derecho o la obligacion. Del lado privado nos
encontramos con el principio de Realizacion el cual afirma que s6lo se deben reconocer
hechos econdmicos realizados y que estos logran realizarse cuando pueda comprobarse que la
empresa tiene o tendra un beneficio o un sacrificio econdmico, o ha experimentado un

cambio en sus recursos.

Como vemos estos dos principios tienen una relacion estrecha, pues hacen referencia
al acto especifico del reconocimiento de hechos ocurridos en la empresa, ya sean econdémicos
o de cualquier indole, independiente de que exista o no flujos de efectivo. La tnica diferencia
evidente es que en la parte privada s6lo se hace referencia a hechos de caracter econdémico,

mientras que en lo publico se anaden hechos financieros, sociales y ambientales.

ASOCIACION

Este principio se encuentra presente tanto en la normativa publica, como en la
privada y se refiere al reconocimiento de los ingresos de la empresa en sus estados de
resultados, los cuales dieron fruto a través de una actividad, ya sea productiva, comercial o de
servicios, que durante un periodo determinado fueron objeto de costos y gastos necesarios
para la obtencion de dichos ingresos. La norma dice que estos deben estar asociados con los
costos y gastos incurridos en ese periodo y discriminados en los estados de resultados. Para
este principio no existen diferencias visibles que marquen la diferencia

Entre lo publico y lo privado.

MEDICION

La medicion como principio de la contabilidad publica considera que la contabilidad
debe reconocerse todos los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales que surjan
alrededor del ente publico. Dentro de estos acontecimientos aquellos susceptibles de ser
cuantificados monetariamente se valuaron al costo historico y seran objeto de actualizacion.

Dicha cuantificacion serd en términos monetarios, utilizando para ello como unidad

de medida el peso. De igual forma encontramos en el marco conceptual de contabilidad
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privada los principios de Valuacion o medicién y Unidad de medida, los cuales en conjunto
pretenden alcanzar los mismos objetivos que el principio de Medicion en la contabilidad
publica. En conclusion el concepto de Medicion dentro del sistema publico es mas amplio y
general si tenemos en cuenta que la contabilidad financiera se encuentra imposibilitada para
informar hechos que no pueda medir y cuantificar, tales como impactos sociales y

ambientales, entre otros. Con respecto a la unidad de medida no se encuentran discrepancias.

PRUDENCIA

Con respecto a este principio las dos doctrinas conciertan en afirmas que cuando
existan dificultades para medir de manera confiable y verificarle un hecho econdémico
realizado, se debe optar por registrar la alternativa que tenga menos probabilidades de

sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos.

PERIODO CONTABLE

El periodo contable hace relacion, tanto en la contabilidad Publica como en la
Privada o Financiera, al lapso de tiempo sobre el cual se debe preparar y presentar la
informacion contable de acuerdo a las disposiciones legales. La tinica diferencia notoria sobre
el asunto tratado, radica en que en el contexto Privado solo se habla de preparacion y
presentacion de informacioén de indole financiero y siéndose mas puntual atn, se indican el
tipo de informacion a presentarse, a saber, los estados financieros basicos; entre tanto para el
entorno publico, se amplia el espectro para darse el imperativo de preparacion y presentacion
de informacion financiera, econdmica, social y ambiental, con la mirada puesta ademas en el
patrimonio publico controlado por el ente respectivo. Cabe hacer la salvedad que lo anterior
se hace estandar a todos los principios objeto del presente trabajo. Tienen aqui como
denominador comun estos sectores, que si bien el periodo a cubrirse debe ser al menos una
vez al afno, con corte a diciembre 31, es valido que de requerirse la presentacion de

informacion en intervalos de tiempo intermedios al anual, se dé.

REVELACION

La revelacion alude a la obligacion que tiene la organizacion, privada o publica, de en

forma resumida, informar y reflejar realmente la situacidbn en que se encuentra en
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determinado momento; en suma, debe dar muestra de los cambios experimentados en todos
sus niveles, en términos financieros, econdmicos, sociales y ambientales. Para ello, se puede
hacer uso de las opciones pertinentes al caso, en primera instancia se tiene los estados
financieros con sus respectivas notas, ademas de otro tipos de informes: de administracion, de
control y gestién, aunque para tales acciones se recurra de dictdmenes fruto de la
implementacion de la auditorias. La cosa, diverge un poco, entre el &mbito privada y publico,
si se tiene en cuenta que en el Ultimo es apenas natural e inherente que se deba dar razén de la
informacion y de la realidad presupuestaria y prospectiva (Manejo del erario publico y

mediante asignacion de presupuestos a los entes territoriales).

NO COMPENSACION:

Este principio de la contabilidad publica expresa que por ningun motivo se deben
presentar partidas netas producto de la compensacion entre activos y pasivos del balance, o
ingresos, gastos y costos que integran el resultado de la actividad financiera, econdmica,
social y ambiental. En los principios de contabilidad privada no se hace referencia a este

principio.

HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

Este principio solo se presenta en la normativa publica y dice que se deben plasmar
en los estados contables la informacion que habiéndose generado entre la fecha de cierre y la
fecha de presentacion de la informacion, suministre evidencia adicional sobre condiciones
existentes antes de la fecha de cierre, asi como la indicativa de hechos surgidos con

posterioridad, y que por su importancia impacten los estados.
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CONCLUSIONES

Dimos a conocer el marco conceptual, los objetivos, propositos, principios,
caracteristicas cualitativas, objetivos de la informacion, y las caracteristicas del entorno del
Plan General de Contabilidad Publica, para las empresas publicas que conforman el Estado

Nacional de acuerdo al régimen de contabilidad publica vigente.
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SIGLAS
RCP: Régimen de contabilidad publica

SNCP: Sistema nacional de contabilidad publica

CGN: Contaduria general de la nacion
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