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Objetivos Generales

Conocer aspectos relevantes de la Contaduria General de la
Nacion, como entidad publica, desde su creacion hasta el dia de hoy,
como organismo que regula la contabilidad publica en Colombia,
razén por la cual se hace necesario que los estudiantes tengan un

conocimiento pleno sobre esta entidad, y sus funciones principales.

Dar a conocer la historia, las obligaciones y los servicios que
presta la Contaduria General de la Nacion, sus propdsitos, y fodo lo
relacionado con este organismo, resaltando la importancia que tiene

en nuestro pais.



Objetivos Especificos

e Recopilar informacion necesaria para el conocimiento vy
desarrollo del tema relacionado con la Contaduria General de
la Nacidn

e Dar a conocer la evolucidon de la Contaduria General de la
Nacion como organismo regulador de la contabilidad publica
en Colombia.

e Conocer mads sobre la normatividad de la Contaduria General
de la Nacion.

e Identificar las funciones que cumple la Contaduria General de
la Nacion.

e Comprender la importancia, los objetivos y propdsitos de la
Contaduria General de la Nacion.

e Recopilar la informaciéon necesaria para dar a conocer los
temas relacionados a la Contaduria General de la Nacién, y a
que entidades publicas rige.

e Despertar el interés de los estudiantes para saber a profundidad

los temass relacionados con la Contaduria General de la Nacion.



Formulacion Del Tema De Estudio

El tema objeto de estudio es la Contaduria General de la
Nacion y todo lo que se refiere a su evolucion, historia, objetivos,
funciones, como también los diferentes aspectos que podemos

evidenciar.

Se debe tener en cuenta que utilidad le proporciona al estado
y a todo el sector publico la Contaduria General de la Nacidon en
relacion a la informacion y servicios que puede prestar a sus usuarios,
informacion importante para la toma de decisiones en cada una de
las enfidades a las que rige con el fin de ejecutar planes de desarrollo

basados en la informacion recibida de esta entidad.

Es primordial conocer a profundidad sobre la Contaduria General de
la Nacién y determinar la importancia y utiidad que tiene como
organismo regulador de las entidades publicas y privadas existentes en

nuestro pais.
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JUSTIFICACION

Nuestro pais vive en la actualidad un entorno de cambio
permanente donde el escenario de las normas contables tfiene nuevos
retos y el nuevo profesional debe estar informado para asumir nuevas

sifuaciones y responder frente al entorno cambiante.

Es necesario que conozcamos mds profundamente sobre la
entidad que nos rige como contadores publicos, de las obligacionesy
responsabilidades que esta fiene como enfidad publica vy

gubernamental que rige las normas contables de nuestro pais.



INTRODUCCION.

Si bien la Ley 43 de 1990 Reglamentd la profesion del Contador PUblico
y con ello se inicia no sélo la aplicacion estdndar de unos lineamientos
bdsicos, sino que se inicia un proceso de cambio, de exigencia, de
nueva cultura respecto a la profesion y al ejercicio impecable de la
misma, podemos evidenciar que cuando aparece la Ley 1314 de 2009
llomdndonos a la convergencia a normas Internacionales hemos
tenido un cambio rdpido evolutivo, pues no es lo mismo iniciar un
proceso denfro de la regidn a involucrarnos en un proceso que
universaliza la informacion que entregamos esta vez al mundo, y todo
esto hace referencia a que la aparicion reglamentada en 1996 de la
Contaduria General de la Nacion, determiné un cambio fundamental
en el desarrollo del ejercicio profesional, pues nos ha ido convirtiendo
en una profesidon determinante dentro de la historia del pais, se han
evidenciado cambios en la economia, el Desarrollo, el Control Interno
de los recursos de la Nacidén y por supuesto en el dmbito Educativo,

donde tal vez se ha tfransformado mds la cultura Contable.

La Contaduria General de la Nacidn ha apoyado, capacitado vy
guiado el proceso de conversion hacia estdndares internacionales de
contabilidad para el sector pUblico pero también para el privado, es
por esto que podemos decir que su funcidn es indispensable para el

momento de expansidn histérico que tiene el pais, teniendo en cuenta



lo anterior se hace necesario conocer con claridad cudl es su Misidn, su

vision, su Historia, sus lineamientos, su Normatividad.

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

1. Organizacioén jerarquica y Funcional de la Contaduria General

de la Nacion

ORGANIZAGIONJERARQUICAY/FUNCIONAL

CONTADOR
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DE LA NACION
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O G!T CONTROL INTERNO

SUBCONTADURIA SUBCONTADURIA DE SUBCONTADURIA DE SECRETARIA
GENERAL Y DE CENTRALIZACION DE LA CONSOLIDACION DE LA GENERAL
INVESTIGACION INFORMACION INFORMACION

GIT GIT GIT GIT
Investigacion y [ Admon de Entidades Procesamiento y Servicios Generalesy
normas y Estadistica Analisis de productos Adtivos y Fros

GIT Bl GiTGestiony GIT
Doctrina y " Evaluacion dela Estadisticas y
Capacitacion Informacion Analisis Economico

GIT
Talento Humano

GIT
| Nomina y
Prestaciones

Integrado de GIT
Informacion Apoyo Informatico
Financiera SIIF

GIT CHIP

e Octubre dde 2011

Grdfico 1.



1.1. Contador General de la Nacidon

El doctor Pedro Luis Bohdrquez Ramirez fue designado por el
presidente de la Republica Juan Manuel Santos mediante el decreto

2563 de 2011.

Contador publico de la Universidad de la Salle; con una alta
experiencia investigativa y de proyeccion social. Realizd estudios
superiores en alta gerencia en la Universidad de los Andes vy la
Universidad Militar Nueva Granada, en confrol interno y de gestion, en
el Instituto de estudios del ministerio publico, Administracion y Gestion
de Crédito en la escuela Nacional de Habitacao e Poupanca Rio de

Janeiro Brasil.

1.2 Funciones

La Ley 298 de 1996 en su articulo 3, le asigna las siguientes

funciones al Contador General de la Nacion:

a. Uniformar centralizar y consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar las normas contables
gue deben regirse en el pais.

b. Llevar la contabilidad general de la Nacion, para lo cuadl
expedird las normas de reconocimiento, valuacion y revelacion

de la informacion de los organismos del sector central Nacional.
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. Consolidar la contabilidad General de la Nacidon con las de sus
entidades descentralizadas ferritoriaclmente o por servicios
cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, para lo cual
fijard las normas, criterios y procedimientos que deberdn
adoptar los gobernadores, alcaldes y demds funcionarios
responsables del manejo de dichas entidades con el fin de
adelantar las respectivas fases del proceso de consolidacion, asi
como para la produccién de la informacidon consolidada que
deberdn enviar a la Contaduria General de la Nacion.

. Elaborar Balance general, someterlo a la auditoria de la
contaduria general de la Republica y presentarlo al congreso de
la Republica, por infermedio de la comision legal de cuentas de
la cdmara de representantes dentro del plazo previo por la
constitucion Politica.

. Fijar los objetivos y caracteristicas del sistema Nacional de la
contaduria Publica

Impartir Instrucciones de cardcter general sobre aspectos
relacionados con la contabilidad puUblica

. Expandir los actos administrativos que le correspondan asi como
los reglamentos manuales e instructivos que sean necesarios
para el cabal funcionamiento de la contaduria general de la
nacion

. Suscribir los contratos y ordenar los gastos y pagos que requiera

la contaduria general de la nacién de conformidad con la ley

11



i. Decidir los recursos de reposicion vy las solicitudes de revocatoria
directa impuestos contra los actos que expida

j. Ejercer la Representacion legal de la Contaduria General de la
Nacion para todos los efectos legales

k. Disenar implementar y establecer politicas de control interno de
acuerdo ala ley

l. Reasignar vy distribuir competencias entre las distintas
dependencias para el mejor desempeno de las funciones de la
Contaduria General de la Nacion

m. Decidir sobre las actividades de cardcter Nacional e
infernacional en las cuales deba participar la contaduria
general de la Nacion

n. Nombrar remover y trasladar los funcionarios de la Contaduria
General de la Nacion de conformidad con las disposiciones
legales.

o. Y las demds que le asigne la ley

2. Definicion

La Contaduria General de la Nacion es una entidad adscrita al
ministerio de Hacienda y Crédito PUblico cuya funcion establecida en
el articulo 354 de la Constitucion Politica es determinar las politicas,

principios y normas de contabilidad que deben regir en el pais para el
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sector publico, Uniformar, cenftralizar y consolidar la informacion

contable, y elaborar el Balance general consolidado de la Nacion.

La Contabilidad General de la Nacién, comprende la de los
érganos que intfegran las ramas del poder publico en el nivel Nacional,
la de las enfidades u organismos estatales auténomos e
independientes, la de los organismos creados por la constitucion
Nacional o la ley, que tiene régimen especial, adscritos a cualquier
rama de poder publico, las de las persona naturales o juridicas y la de
cualquier ofro tipo de organizacion o sociedad, que manejen o

administren recursos

3. Historia

Después de la conocida Mision Kremmerer, se crearon varias
entidades entre ellas la Contraloria General de la Republica como
encargada de ejercer el control fiscal y al mismo tiempo llevar las
cuentas generales de la nacion, pero que el mismo organismo
ejerciera el control fiscal y llevard las cuentas de la nacion fue
producto de muchas criticas muy importantes pues como ente de

control, estas funciones deberian adjudicarse a organismos diferentes.

Asi en 1991 la discusion sobre la concentracion de funciones a
cargo del organismo de control, que surgid con la Ley 42 de 1923, con
la propuesta realizada por el constituyente Ignacio Molina Giraldo, de

la comision de cuentas de la Asamblea Nacional Constituyente, se
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incorpord el articulo 354 de la nueva Constitucion, que establece que

habrd un Contador General de la Nacidn

En 1996 el Congreso de la Republica aprueba la Ley 298,

mediante la cual se crea la Contaduria General de la Nacion.
4. MARCO ESTRATEGICO

4.1 MISION: La Contaduria General de la Nacién es el organismo
técnico de regulacion de la contabilidad para el sector publico en el
pais, que en desarrollo del mandato constitucional y legal es
responsable de determinar las politicas, principios y normas de
contabilidad que deben regir en el pais para el sector publico;
uniformar, centralizar y consolidar la informacién contable; elaborar el
Balance General Consolidado de la Nacion, de esta forma conftribuir
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y a Modernizar la

administracion financiera estatal.

4.2 VISION: En el afo 2019, la Contaduria General de la Nacién
en su calidad de organismo técnico regulador estard posicionado
como una enfidad receptora, consolidadora, generadora vy
proveedora de informacion financiera, econémica, social, ambiental
de alta calidad, para lo cual fomentard la cultura contable y el
proceso de rendicion de cuentas del sector publico; entregard
informacién oportuna con amplia cobertura y accesibilidad para

apoyar a los gobiernos nacional y territorial en sus propodsitos de gestion
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y transparencia, y serd reconocida nacional e internacionalmente en

materia de regulacion y desarrollo contable publico.

5. Direccionamiento Estratégico

Es elemento central en el que la entidad se debe centrar para
sU permanencia y gestion eficaz, por esta razén la Contaduria General
de la Nacidn debe tener muy claro para donde va, es decir haber

definido su direccionamiento estratégico.

5.1 Objetivos Estratégicos.

Conforman los factores integrados de la tarea de la Alta
Direccion de la Contaduria General de la Nacidon, y deben ser
armonizados y reflejados en las estrategias, programas y proyectos

estratégicos que para cada una de las unidades orgdnicas se definan.

5.1.1 Objetivos estratégicos de la calidad.

1. Profundizar el posicionamiento de la CGN frente a los diferentes
poderes publicos del Estado y sus respectivos miembros, la
academia y el gremio contable en general, a nivel nacional e
internacional, para consolidar y promover una cultura contable
publica sintonizada con el interés general y el bienestar publico.

2. Posicionar los productos y servicios de la CGN como medios de

gestion y/o consulta de las autoridades econdmicas, los usuarios
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estratégicos nacionales e internacionales y la ciudadania en
general.

Estudiar, evaluar, actualizar y armonizar el Régimen de
Contabilidad PuUblica con los estdndares internacionales de
mayor reconocimiento y robustez técnica en materia de
informacion financiera y de contabilidad para el sector publico.
Promover y facilitar el acceso del ciudadano a la informaciéon
disponible para su participacion social.

Gestionar con eficiencia y eficacia los recursos financieros vy
logisticos de la Entidad.

Disponer de la infraestructura tecnoldégica que asegure la
sostenibilidad de los sistemas de informacion de la CGN.
Modernizar, actualizar e integrar los procesos de la CGN, de
acuerdo con los requerimientos legales, los objetivos de la
enfidad y las necesidades de sus clientes.

Promover, y apoyar la mejora de la calidad de la informacion
contable reportada por las entidades contables publicas sujetas
al dmbito de aplicaciéon de la regulacion contable, para
incrementar la razonabilidad u la utilidad de la informacion
contable publica consolidada.

Gerenciar con eficiencia y efectividad el talento humano vy los

programas orientados hacia su desarrollo y bienestar.
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6. POLITICAS DE CALIDAD

La Contaduria General de la Nacioén desarrolla su gestion de
acuerdo a la ley, a la ética y a los reglamentos aplicables. Para lograr
resultados conforma grupos de ftrabagjo, dispone de medios
tecnologicos, sistemas de informacion adecuados y confiables. Actuar
bajo estandares internacionales de calidad y de mejora confinuag,
aumentando la eficiencia, efectividad y eficacia para asegurar la
satisfaccion en sus productos y servicios.

6.1 Politicas Generales

6.1.1 Politica Administrativa

La entidad posee como principal activo el factor humano y
debe poseer calidades humanas, técnicas, profesionales y éticas.
Mantiene el esfuerzo por investigar, conocer, afianzar y adoptar
metodologias para desarrollar sus distintas actividades administrativas

con modernos sistemas de gestion.

La Contaduria General de la Nacidon mantiene sistematizados todos los
procesos administrativos para garantizar la consistencia y oportuna
informacién y resulfados, ademds confrola y retroalimenta el diario

cumplimiento de los procedimientos de calidad establecidos.

17



6.1.2 Politica de comunicacion publica.

Define y mantiene estrategias de medios que permiten a la
Contaduria conocer los escenarios publicos y privados con la
cobertura requerida, el portafolio de servicios, los productos

institucionales de la entidad.

La comunicacion publica en la Contaduria General de la Nacion, tiene
como funcidén posesionarse gradualmente y sostener la identidad de la
institucién, lo mismo que su vision, de tal forma que permita a sus
usuarios, la academia y a la comunidad nacional e internacional

reconocerla y distinguirla por su gestion.

6.1.3 Politicas de Operaciones.

Como la Contaduria General de Nacidn enmarca la
informacidén publica contable, es indispensable que el uso y aplicaciéon
de equipos y ofros soportes técnicos cumplan con las normas legales y
tengan los mds altos estdndares de calidad para garantizar la

oportunidad y confiabilidad de los procedimientos realizados.

La entidad mantendrd un programa ciclico de supervisidon del servicio
interno y externo, que busca preservar un alto nivel de exigencia en la

atencion y la informacion suministrada a sus usuarios.
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6.2 Politicas de Operacioén de Riesgos

6.2.1 Politica compromisoria

Con el fin cumplir la Misidn y los objetivos estratégicos de la
institucion en el mejoramiento continuo, que es compromiso con el
Sistema Integrado de Gestion de la Calidad, bajo los lineamientos de la
norma NTC GP 100:2009-MECI_SDA, la administracion de riesgos de la
CGN es de cardcter prioritario y estratégico y estd fundamentado en el

modelo de operacion por procesos.

6.2.2.Politica de prevencion

En todas los procesos, sus lideres deben tomar las medidas
necesarias para prevenir la materializacion de los riesgos propios de la
actividad, en los planes de mejoramiento se deben reflejar los cambios,
ajustes, rediseno, exclusidon, controles y acciones emprendidas, de
forma que se evitar el riesgo sea parte de la disciplina laboral de la

enfidad.

6.2.3.Politica de Transferencia de Riesgo

Cuando por disposicion legal, por iniciativa de Contador o del
Comité de Control Interno, sea necesario transferir el riesgo se hard por
los medios autorizados principalmente para asegurar que la
informacién de la contabilidad publica se pueda duplicar, preservar y

almacenar en un lugar distante y ubicado en un sitio seguro.
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6.2.4 Politica de Reduccion de Riesgo.

Segun los resultados que arrojen los indicadores de procesos , las
auditorias internas  y los reportes de riesgos, se establece
primariamente ante la imposibilidad de evitar el riesgo, que las
acciones estén encaminadas a reducir el riesgo, con el fin de que se
pueda disminuir el riesgo tanto la probabiidad  (medidas de
prevencion) como el impacto (medidas de proteccién). Para este fin
debe servir la actualizacion permanente de procedimientos y la

aplicacion rigurosa de los controles establecidos.

6.2.5 Politica de Seguimiento a la Gestion

El Comité de Coordinacion del Sistema de Conftrol Interno es el
encargado de aprobar y adoptar las politicas y modificaciones del
mapa de riesgos, de igual forma mantener a través de Conftrol Interno
una estrecha comunicacion con los lideres de cada proceso para
realizar un oportuno seguimiento, de forma que la gestion de riesgo se
traduzca en desarrollo de los procedimientos e instructivos y en
establecer controles adecuados que mitiguen el riesgo operacional
de los procesos, confirmando su cumplimiento por medio de revisiones

periddicas de auditoria interna.
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7. Normatividad Que Rige a La Entidad

7.1. Otras Disposiciones

Segunla Ley 298 de 1996 decreta:

ARTICULO 110. Las entidades u organismos de cardcter publico
qgue actualmente se encuentran sujetos a normas contables expedidas
por organismos que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y
control, deberdn aplicar las politicas, normas y principios contables que
determine la Contaduria General de la Nacién, en los términos y

condiciones que ésta establezca.

ARTICULO 120. El Contador General de la Nacién o su
Delegado, serd miembro de la Junta Central de Contadores de que

trata el Titulo Segundo de la Ley 43 de 1990.

ARTICULO 13. APROPIACIONES PRESUPUESTALES. EI Gobierno
Nacional en el presupuesto anual de gastos, hard las apropiaciones y
traslados necesarios, de tal manera que se garantice el correcto

funcionamiento de la Contaduria General de la Nacidn

ARTICULO 14. ORGANIZACION INTERNA. El Presidente de la
Republica expedird las normas correspondientes a la organizacion
interna de la Contaduria General de la Nacién, creard las otras
dependencias y cargos necesarios para su  funcionamiento,

determinard las funciones especificas y fijard las remuneraciones de los
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cargos adscritos a la misma, dentro de los tres (3) meses siguientes a la

promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 15. ESTRUCTURA ORGANICA TRANSITORIA. Mientras se
establece la nueva estructura, continuardn vigentes los cargos vy
funciones establecidos para la Direccion General de la Contabilidad

PUblica, mediante los Decretos 085 y 086, del 10 de enero de 1995.

ARTICULO  16.VIGENCIA TRANSITORIA. Las normas de
contabilidad puUblica que venian siendo expedidas por los organismos
competentes, continuardn vigentes hasta tanto el Contador General
de la Nacion, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

determine las politicas, principios y normas de Contabilidad Publica.

ARTICULO 17. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige
a partir de su publicacion y deroga las demds normas que le sean

contrarias.
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8. Funciones

En el Decreto 1914 de 1996 en su Articulo 2 consagra entre las

funciones de la Contaduria General de la Nacién las siguientes:

Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que
deben regir en el pais para todo el sector publico.

Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la
Contabilidad Publica.

Lievar la Contabilidad General de la Nacion, para lo cual expedird las
normas de reconocimiento, registro y revelacion de la informacion de
los organismos del sector central nacional.

Conceptuar sobre el sistema de clasificacion de ingresos y gastos del
Presupuesto  General de Ila Nacidén, para garantizar su
correspondencia con el Plan General de Contabilidad Publica. En
relacion con el Sistema Infegrado de Informaciéon Financiera-SliF-, el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico garantizard el desarrollo de
las aplicaciones y el acceso y uso de la informacidon que requiera el
Contador General de la Nacidon para el cumplimiento de sus
funciones.

Senalar y definir los Estados Financieros e Informes que deben elaborar
y presentar las Entidades y Organismos del Sector PUblico, en su
conjunto, con sus anexos y notas explicativas, estableciendo la

periodicidad, estructura y caracteristicas que deben cumplir.
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6. Elaborar el Balance General, someterlo a la Auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica,
para su conocimiento y andlisis por infermedio de la Comision Legal
de Cuentas de la Cdmara de Representantes, dentro del plazo
previsto por la Constitucion Politica.

7. Establecer los libros de contabilidad que deben llevar las Entidades y
Organismos del Sector Publico, los documentos que deben soportar
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas,
y los requisitos que éstos deben cumplir.

8. Expedir las normas para la contabilizacién de las obligaciones
contingentes de terceros que sean asumidas por la Nacion, de
acuerdo con el riesgo probable conocido de la misma, cualquiera
sea la clase o modalidad de tales obligaciones, sin perjuicio de
mantener de pleno derecho, idéntica la situacion juridica vigente

entre las partes, en el momento de asumirlas.
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9. Conclusiones

La gran Responsabilidad que tiene la Contaduria General de la
Nacion, es la de la aplicaciéon y creacion de politicas, principios y
normas que rigen la Contabilidad PUblica de nuestro pais, ademds de
Unificar, centralizar y consolidar la informacién contable de la nacién,
resulta por tanto indispensable decir que al informar a diferentes
usuarios que tienen un propdsito e interés que no siempre serd similar,
la informacion enfregada por esta enfidad debe ser clara, objetiva,
razonable, transparente, pues la empresa usuaria y sus cliente principal

somos fodos.

Razdn por la cual la Contaduria General de la Nacidén se convierte en
una Entidad fundamental, en el manejo y control de los Recursos
Econdmicos de nuestro pais, adicionalmente el Contador General de
la Nacioén, el Dr. Pedro Luis Bohdérquez Ramirez, ha abanderado un
proceso Educativo y de fransformacion para la conversion a NIIF SP, en
este mismo momento la Entidad adelanta toda una serie de
capacitaciones a sus funcionarios, ademds de estar adelantando
Charlas, Conversatorios, Foros en diferentes entidades Educativas
donde llama de una forma directa a “Sus Relevos Generacionales” a
capacitarse para hacernos competitivos en un mercado Internacional
pero también ha cumplir una funcion ética dentro de la sociedad,
donde se requiere un equilibrio que sélo se conseguird, si el profesional

gjerciente induce a su usuario a la transparencia y a la equidad social
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donde todos tenemos derecho a disfrutar de las garantias que nos

ofrece el pais por ser Colombianos.
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