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INTRODUCCION

En este estudio se interpretan las normas técnicas relativas a los activos desde el
punto de vista conceptual y técnico. la contabilidad publica es una aplicacién
especializada de la contabilidad, que a partir de propositos especificos articula
diferentes elementos para satisfacer las necesidades de informacion y control financiero,
econdmico, social y ambiental propias de las entidades que desarrollan funciones
estatales por la utilizacion y gestion de recursos publicos, la propiedad publica o parte de
ella le permite controlar y ejercer influencia importante donde se mantiene la ausencia
de lucro y que, por estas caracteristicas debe realizar una gestion eficiente; sujeta a
diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el

mantenimiento del patrimonio publico.

Dada la naturaleza y finalidad de las entidades del sector publico, por ausencia de
lucro, se entiende que no pretenden obtener rendimientos econdmicos y financieros que
aumenten el patrimonio de la entidad, cuando hay excedentes del ejercicio del objetivo
se revierten a la comunidad mediante la distribucion de la riqueza.



JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta este estudio como contador publico es de gran importancia la
contabilidad publica y sus estados informes y reportes contables que constituyen una via
para facilitar y satisfacer las necesidades informativas de los usuarios ya que los
organismos de planificacion y desarrollo de la politica econdmica y social requeriran

informacion contable con el fin de controlar y coordinar los recursos publicos.



OBJETIVOS GENERAL

Estudiar las técnicas relativas de los activos para lograr una mayor comprension de los
requisitos mediante el cual se identifica, mide, registra y comunica la informacién
econdmica de una organismo del Estado, con el fin de que los gestores de control puedan

evaluar la situacion del buen uso de los recursos publicos.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer por parte de la sociedad, los resultados de la gestion publica, con el fin de
generar conciencia ciudadana y sentido de pertenencia en el manejo de los recursos

publicos.

Permitir a los diferentes responsables, tomar decisiones tendientes a optimizar el manejo

de los recursos y lograr un impacto social positivo.

Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto publico, orientado al

cumplimiento de los fines y objetivos del Estado.

Facilitar el control interno y externo de la gestion publica, para que los recursos se
utilicen en forma transparente, eficiente y eficaz y Conocer por parte de la sociedad, los
resultados de la gestion publica, con el fin de generar conciencia ciudadana y sentido de

pertenencia en el manejo de los recursos publicos.
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NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD PUBLICA

Se entiende por normas técnicas relativos a los activos como recursos tangibles e
intangibles de la entidad contable publica, estos activos se obtienen como consecuencia
de hechos pasados o histdricos, de ellos se espera se conviertan en un potencial de
servicios o beneficios econdmicos futuros, estos nacen de disposiciones legales o de
negocios juridicos en funcion del cometido estatal, desde el punto de vista economico
los activos surgen como consecuencia de transacciones que incrementan los pasivos, el
patrimonio o la realizacion de ingresos.  Estos se originan de las disposiciones legales
en los negocios juridicos y en los actos o hechos financieros econdémicos sociales y

ambientales de la entidad contable publica.

Se consideran activos los bienes publicos que pertenecen al gobierno general y estan

bajo su responsabilidad.

Estas normas estan orientadas a precisar criterios para la afirmacion y revelacion con

lo referente a los bienes y derechos de la contabilidad contable publica.

Las normas técnicas de los grupos que integran el activo son:



1.1 Las Inversiones

Son recursos e instrumentos derivados para la creacion y fortalecimiento de
empresas publicas como del sector privado, cumpliendo con las politicas financieras,
econdmicas, sociales del Estado, como producto se obtiene una utilidad, en las
inversiones se debe reconocer el costo historico, utilizando metodologias que se
aproximen al costo del dinero en valor presente, actualizarlo con un valor
razonable, valor presente a partir con la Tasa interna del retorno (T.I.R); los
instrumentos para generar liquidez deben reconocerse y actualizarse al valor
razonable, los instrumentos derivados con fines de cobertura de activos seran objeto
de reconocimiento y actualizaciéon empleando metodologias de amplio valor técnico,
las inversiones en moneda extranjera se deben reconocerse con la tasa representativa
del mercado (TRM) en la fecha de transaccion, el valor se debe re expresarse con la
tasa representativa del mercado y el mayor o menor valor obtenido del resultado de
estas operaciones deben reconocerse en el periodo y en las cuentas de actividad tanto
por el precio de la unidad o el indice especifico en la fecha de la transaccion, las
inversiones se revelan teniendo en cuenta, el fin para el cual fueron creadas y la

modalidad del titulo o contrato.

La finalidad de la inversion se efectiia con el fin de administrar la liquidez y de

tener control; en cuanto a la finalidad del titulo las inversiones se dividen en titulos
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de deuda y titulos participativos; Cuando se trate de provisiones o valorizaciones

estas se revelardn por separado.

1.2 Rentas por Cobrar

Estan constituidas por derechos tributarios pendientes de recaudo exigidos sin
contraprestacion directa que rehace sobre la renta o la riqueza midiendo la
capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la produccion, la
actividad o el consumo, las rentas por cobrar deben reconocerse por medio de un
valor en las declaraciones tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y demas
actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes
responsables y agentes de retencidn, estas se reconocen cuando surge un derecho que
lo origina con base en la liquidacion de impuesto de retenciones y anticipos, y las

rentas de cobrar no son objeto de provision.

Las liquidaciones oficiales deben reconocerse como derecho contingentes en las
cuentas de orden hasta tanto quede en firme, las rentas por cobrar se revelan segun
su antigliedad, vigencia actual, y vigencia anterior, adicionalmente se revelan con
base en obligaciones tributarias asumiendo la naturaleza del impuesto, la vigencia
actual son los impuestos declarados por el contribuyente o autoridad competente y

estos corresponden a los gravamenes reconocidos en el periodo contable en curso.
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Las rentas de las vigencias anteriores son saldos de rentas por cobrar de la

vigencia actual reclasificados al inicio del periodo contable siguiente.

1.3  Deudores

Representa los derechos de cobro de la entidad contable y publica originados en
el desarrollo de funciones de cometido estatal, como lo son derechos por produccion
y la comercializacion de bienes y prestacion de servicios, los préstamos concedidos,
liquidaciones de rentas por cobrar los intereses, sanciones multas y demas derechos

por operaciones diferentes ingresos tributarios.

Estos se deben reconocer por su importe original, por el valor convenido el cual
estd sujeto a modificaciones legales vigentes, o a los términos contractuales
pactados como producto de incobrabilidad originado por antigiiedad o
incumplimiento, se deben provisionar el valor de derechos que se estimen

incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucion.

La provision se calcula a través de una evaluacion técnica que determinara cual
seria la pérdida o el riesgo por la eventual insolvencia del deudor los métodos y
criterios para establecer la provision el individual y el general; el primero se basa en
el analisis de la antigiiedad y de las condiciones de cada uno de los deudores, se
toma como base la experiencia, las condiciones econdmicas existentes realizando

una estimacion de porcentajes y valores sin probabilidad de recuperacion, se debe
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tener en cuenta que a mayor tiempo de vencimiento es mayor eta probabilidad para
recuperar la deuda. Y el segundo se basa en la estimacion de un porcentaje por el
total de los deudores que se consideren incobrables, este proceso también toma el
comportamiento y la competencia de los deudores con unos rangos de edades de
vencimiento de las mismas, este afecta directamente el gasto; los deudores de las
entidades de gobierno general que no se dediquen a la produccion de bienes o

cuando es por prestacion de servicios no son objeto de provision.

Los deudores se revelan de acuerdo a su origen en derechos derivados a las
actividades de comercializacion de bienes y la prestacion de servicios de
financiacion y de seguridad social y los deudores de dificil recaudo de acuerdo con
el riesgo de insolvencia del deudor. El valor de las provisiones constituidas se
presenta como un menor valor de los deudores, esto se debe ver reflejado en notas a

los estados informes y reportes contables.
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2. INVENTARIOS

Estos son bienes muebles e inmuebles , tangibles e intangibles producidos por la
entidad contable publica para ser comercializados, transformados o consumidos en
actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios o para suministrar en

forma gratuita a la comunidad segin su funcion y desarrollo.

La comercializacion comprende el proceso de intermediacion entre los centros de
produccion y los destinos de consumo a través de operaciones de compraventa mayorista
o minorista, la produccién de bienes se refiere al proceso de transformacion que realizan
las entidades contables publicas para la elaboracion de nuevos bienes que se destinan
para el consumidor final o comercializacion, la prestacion de servicios comprende las

actividades que tienen por objeto la satisfaccion de necesidades de la comunidad.

Los inventarios se deben reconocer por su costo historico y se llevan al sistema de
inventarios permanente para efectos de valoracion y determinacion de los costos se
aplicaria el método de PETS (primeras en entrar y primeras en salir) no se acepta como
método de valuacion el de ultimas en entrar y primeras en salir (UEPS), los inventarios

se deben actualizar al valor de su realizacion siempre que este valor resulte menor que el
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valor en libros se reconocerdn provisiones por la diferencia. El célculo del registro de la

provision debera efectuarse por lo menos en el periodo contable.

Los inventarios se revelan de acuerdo a su estado de elaboraciéon en productos
terminados, en proceso de materias primas y materiales y de acuerdo con su
disponibilidad en inventario de transito y en poder de terceros. Las provisiones

constituidas se revelan por separado con un menor valor de los inventarios.
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PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Ellas comprenden los bienes tangibles de propiedad de la entidad contable publica
que se utilizan en produccion y comercializacion de bienes de prestacion de servicios asi
como los destinados a generar ingresos producto de su a arrendamiento y por lo tanto no
estan disponibles para la venta deben reconocerse por su costo historico y actualizarse
mediante la aplicaciéon de métodos de valor técnico que permitan una medicion confiable
para establecer el costo de reposicion puede emplearse avaluos o precios de referencia
en tanto el valor de realizacion se aplicarlos bienes recibidos en permuta se reconocen
en el precio pactado, los bienes recibidos en donacién por el valor convenido entre las

partes.

El valor de las adiciones y mejoras se reconocen como el mayor valor del activo y
como consecuencia afectan el calculo futuro de la depreciacion teniendo en cuenta que
aumenta la vida util del bien y amplia la capacidad, la eficiencia operativa mejora la
calidad de los productos y servicios o permiten una reduccion significativa de los costos
de operacion, la reparacion y mantenimientos se reconocen como gasto o costo segun
corresponda, la depreciacion debe reconocerse mediante la distribucion racional y

sistematica del costo de los bienes mediante su vida 1util estimada.
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Por regla general el reconocimiento de la depreciacion afecta el gasto o costo, pero
por tratarse de entidades publicas del gobierno general afecta directamente el
patrimonio, son depreciables los bienes que pierden su capacidad normal de operacion
durante su vida util tales como edificios, plantas , ductos, y tuneles; redes lineas y

cables.

No son objeto de calculo de depreciacion los terrenos asi como las construcciones en
curso, los bienes muebles en bodega, la maquinaria y el equipo de montaje, las

propiedades planta y equipos no explotadas o en mantenimiento.
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4. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Son bienes que por sus propiedades se encuentran en la naturaleza sin que sean objeto
de transformacion, y no son reemplazables o reproducidos por otros de las mismas
caracteristicas, los recursos naturales no renovables deben reconocerse y actualizarse por
medio de metodologias de valor técnico por otra parte las inversiones se reconocen en su
costo histérico y no son objeto de actualizacion. Estos se agotan en la medida que son
explotados y este agotamiento debe revelarse por separado como un menor valor de los
mismos y cuando son explotados por un tercero constituye un menor valor al patrimonio
y formard parte del costo de produccion y la registra la misma entidad que lleva a cabo

la explotacion.

Las inversiones de los recursos naturales no renovables en explotacion estdn
conformadas por los costos incurridos en la etapa de explotacion que tengan relacion

directa con el descubrimiento de reservas especificas.
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5. OTROS ACTIVOS

Comprenden los recursos tangibles e intangibles, que son complementarios para el
cumplimiento de las funciones de contenido estatal de la entidad contable publica o
estdn asociados a su administracion en funcion de situaciones tales como posesion,
titularidad, modalidad, especial de adquisicion, destinacion, o su capacidad para generar

beneficios o servicios futuros.

Los activos diferidos deben reconocerse por su costo histdrico y por regla general no
son susceptibles de actualizacién excepto para los que de manera especifica asi se
determine. Los intangibles se reconocerdn como activo siempre que puedan indicarse
controlarse que generen beneficios econdémicos futuros y su medicion monetaria sea
confiable en caso contrario se registran como un gasto, los bienes adquiridos en leasing
financiero se reconocen por el valor presente neto de los canones futuros y opcion de

compra pactados.

Los cargos diferidos se amortizan durante los periodos en los cuales se espera
percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos. Las obras y mejoras en
propiedad ajena diferentes de las susceptibles de ser reconocidas como propiedades

planta y equipo, se amortizan durante el periodo menor que resulté entre en vigencia del
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contrato que ampare el uso de la propiedad o la vida 1til estimada de los bienes los
bienes entregados a terceros se amortizan durante el periodo menor que resulte entre la
vigencia del contrato o la vida 1til estimada de los bienes y se registrard como gasto o

costo.
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CONCLUSIONES

La finalidad del presente trabajo estuvo dirigida al estudio de la contabilidad publica
como rama especializada de la contabilidad que a través de diferentes procesos permite
dar cuenta de la realidad economica, social y ambiental de los entes publicos,
permitiendo un adecuado manejo, la salvaguarda y distribucion de los recursos publicos.
Las organizaciones que hacen parte del sector publico difieren de las del sector privado,
principalmente en que las primeras realizan su actividad de manera desinteresada,
ofreciendo bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la comunidad; sus

ingresos también tienen procedencia diferente a los de una privada.

La normas técnicas de los activos permite el cumplimiento de los objetivos y
propositos de la contabilidad publica en Colombia, sin entrar en conflicto con ella puesto
que la contabilidad publica en Colombia ha sido armonizada con normas de mayor
aceptacion internacional en lo referente a lo publico, evidenciando una coherencia entre

el modelo internacional y la contabilidad publica colombiana.
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