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1 Introduccioén

En el presente trabajo analizaremos una auditoria realizada al Ministerio de Cultura, entidad
encargada de vigilar las politicas del estado en materia cultural.

Esta entidad fue auditada por la Contraloria General de la Republica 6rgano encargado de
controlar la inversion de los recursos de esta clase de entidades, analizando la auditoria
practicada encontramos varias falencias en la informacion suministrada, con la cual nos invita a
estudiar y analizar la Contaduria Publica sus manuales y procedimientos.



2 Objetivos

2.1 Objetivo General

Analizar la contabilidad publica mediante el estudio de una auditoria a una entidad del Estado.

2.2 Objetivos Especificos

« Generar sentido critico a través del andlisis de las cuentas que intervinieron en los hallazgos
encontrados.

 Estudiar la entidad auditada con el fin de generar relaciones con el analisis propuesto.

 Incentivar el conocimiento y el interés hacia la contabilidad publica mediante las empresas

objeto de estudio.



3 Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura es una entidad la cual se encarga de formular, coordinar, ejecutar y
vigilar la politica del Estado en materia cultural. Es una organizacion que actta de buena fe, con
integridad ética y observa normas vigentes en beneficio de la comunidad y sus propios
funcionarios. EI Ministerio de Cultura propendera por una Colombia creativa y responsable de su
memoria, donde todos los ciudadanos sean capaces de interactuar y cooperar con oportunidades
de creacion, disfrute de las expresiones culturales, en condiciones de equidad y respeto por la

diversidad®.

3.1 Rama del poder publico a la cual pertenece

RAMA EJECUTIVA

PRESIDEMCIA DE LA
REFUBLICA

WCEPRESIDENCH DE
LA REPOBLICA

Figura N.1 Rama Ejecutiva
Fuente: http://c-politica.uniandes.edu.co/

! Fuente: www.mincultura.gov.co/ministerio/quienes-somos/Paginas/default.aspx.


http://www.mincultura.gov.co/ministerio/quienes-somos/Paginas/default.aspx

3.2 Funciones Generales (Decreto 1746/2003)

Son funciones generales del Ministerio de Cultura ademas de las dispuestas en el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998 y de las atribuciones especificas dispuestas en la Ley181 de 1995, salvo lo

relacionado con los curriculos del area de educacion fisica y la Ley 397 de 1997, las siguientes®:

1. Proteger, conservar, rehabilitar y divulgar el Patrimonio Cultural de la Nacién como
testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

2. Fomentar y preservar la pluralidad y diversidad cultural de la Nacién.

3. Promover el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios
culturales segun los principios de descentralizacion, participacion y autonomia.

4. Fomentar y estimular la creacién, la investigacion, la actividad artistica y cultural y el
fortalecimiento de las expresiones culturales en todos los niveles territoriales.

5. Orientar, planear y promover la industria cinematografica colombiana.

6. Determinar la programacion de la television cultural en coordinacion con la
programadora oficial.

7. Disefar las politicas, dirigir y promover el fomento, desarrollo y practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

8. Las demas que determine la ley

? Fuente: www.mincultura.gov.co/ministerio/quienes-somos/Paginas/default.aspx.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1998/ley_0489_1998_pr001.html#59
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1995/ley_0181_1995.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley_0397_1997.html#1

4 Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el méaximo érgano de control fiscal del Estado.
Como tal, tiene la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a
la modernizacion del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas
entidades. La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267, establece que: "EI control fiscal
es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes

de la Nacion™.

4.1 Funciones de la Contraloria General de la Republica *

» En cumplimiento del articulo 119 de la Constitucion Nacional, la Contraloria General de
la Republica ejerce, en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal y

de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion.

» Evalua los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Estado,
al determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos dentro del marco
legal, sujetos a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad

ambiental.

® Fuente: http://www.contraloriagen.gov.co/web/guest/que-es-la-cgr.
* Fuente: http://www.contraloria.gov.co/web/guest/funciones.



Examina la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos de control fiscal y
determina en qué medida logran sus objetivos y cumplen sus planes, programas y

proyectos.

Tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los
particulares que causen, por accién o por omisién y en forma dolosa o culposa, un dafio al

patrimonio del Estado.

Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las demas acciones derivadas del

ejercicio de la vigilancia fiscal.

En ejercicio de la denominada jurisdiccion coactiva, intenta recuperar los recursos y
bienes publicos que han sido objeto de deterioro como resultado de su mala
administracion o que han sido apropiados en forma indebida por los funcionarios o por

los particulares.
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5 Contaduria General de la Nacion

La contaduria general de la nacién establece que Las entidades del sector publico, actuando
individualmente o en forma colectiva, mediante transacciones, hechos y operaciones, modifican
la estructura y composicion de sus derechos de control, propiedad y usufructo sobre bienes,

servicios y valores, afectando la estructura patrimonial publica y la riqueza social.

Por esta razén las entidades publicas tienen la obligacion de revelar la informacidn financiera por
medio de estados, informes y reportes contables, los cuales deben permitir el conocimiento claro,
preciso y suficiente de las acciones y actividades de las entidades del Sector Pablico con respecto

al uso que han dado a los recursos bajo su responsabilidad.

En cuanto a las normas contables, estas se rigen bajo EI Régimen de Contabilidad Pablica que es

el medio de Normalizacion y Regulacién contable pablica en Colombia.

La normalizacion contable es la identificacion de criterios homogéneos, transversales y
comparables para la preparacion, presentacion y conservacion de la informacion contable de un
sector, industria, region o pais. En este caso, para el planteamiento de los criterios y préacticas
contables que deben aplicar las entidades del sector publico y los agentes que controlen o
administren recursos publicos, a fin de consolidar la informacién para la medicién de la masa
patrimonial publica y permitir su comparabilidad, para efectos de control, rendicién de cuentas,

gestion eficiente y transparencia.

Por su parte la regulacion de principios, normas técnicas y procedimientos tiene como objeto

definir los criterios que deben observarse en el desarrollo del proceso contable.
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El Régimen de Contabilidad Publica ha sido armonizado con normas y précticas de mayor
aceptacion a nivel internacional, en lo referente al Sector Publico. Las normas locales han sido
enriquecidas con los elementos internacionales aplicables al contexto local y estratégicos para la

interaccion del sector publico en un entorno globalizado.

Este régimen contiene la regulacién contable publica de tipo general y especifico. La regulacién
contable publica de tipo general esta contenida en el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP); la regulacion de tipo especifico esta contenida en el Manual de procedimiento y en la
Doctrina Contable Publica, que a su vez esta conformada por los conceptos que interpretan las
normas contables, emitidos por el Contador General de la Nacion, los cuales son de caracter

vinculante.

El catdlogo general de cuentas del sector publico es un instrumento que complementa y
desarrolla la estructura, descripcion y dinamicas de la clasificacion conceptual. Este se encuentra
inmerso dentro del manual de procedimientos, el cual agrupa el conjunto de pardmetros y
criterios que precisan y delimitan el proceso contable; de alli la obligatoriedad del estado en

exigir su aplicacion.
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6 Auditoria Ministerio de Cultura

6.1 Hallazgo 1: Sanciones e Intereses en el pago del Impuesto Predial

El Ministerio de Cultura ha reconocido, autorizado y ordenado el pago del impuesto predial por
las vigencias 2009 a 2012, en los cuales se liquidan sanciones e intereses de mora debido al no
pago oportuno evidenciado en el saneamiento tributario realizado por la entidad y, en algunas

oportunidades, al desconocimiento del pago de la sobretasa ambiental que se debia realizar.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, el hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y

disciplinaria, por valor de $17,5 millones.

» CRITERIO: Incumplimiento segun lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
“Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio

publico”
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Ademas del numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Art 34, numeral 1: Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por

funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

Art 35, numeral 1: Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

En nuestro concepto falté complementar el criterio, puesto que en este caso la Contraloria
General de la Republica ha manifestado en varios Conceptos, los Nos. 80112-0070(A) del
15 de enero de 2001, 80112-2480 del 26 de julio de 2001 y 80112-EE17314 del 22 de
marzo de 2006, que en las relaciones econdmicas entre entidades del Estado no se da el
detrimento patrimonial por el principio de unidad de caja, pues mientras los recursos
publicos no salgan de la 6rbita patrimonial del Estado, no hay una lesién econdmica sino

una transferencia de recursos.
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Ahora bien, debido a los conceptos mencionados en el parrafo anterior, no se especifica
por parte del equipo de auditoria si se basan en reglamentacion actualizada para ratificar
las posibles responsabilidades, como el Concepto que emitié la Sala de Consulta y
Servicio Civil, identificado con el No. 1852 del 15 de noviembre de 2007, en el sentido
de que si hay detrimento patrimonial cuando las entidades publicas cancelan sumas de
dinero a otras por causa de multas, sanciones o intereses de mora, “pues el principio de
unidad de caja no excluye la responsabilidad de quien, por su culpa, genera gastos

injustificados a su propia entidad”.

Por altimo no se evalta desde los Estados Financieros si se realizo la causacion para la

cuenta por pagar y el gasto del Impuesto Predial.

> CONDICION: El Ministerio de Cultura ha reconocido, autorizado y ordenado el pago del
impuesto predial por las vigencias 2009 a 2012, en los cuales se liquidan sanciones e
intereses de mora.

Existe un reconocimiento del error en el pago del impuesto por parte del Ministerio

» CAUSA: No pago oportuno del impuesto predial evidenciado en el saneamiento tributario
realizado por la entidad y, en algunas oportunidades, al desconocimiento del pago de la
sobretasa ambiental que se debia realizar.

Se identifica de manera adecuada la causa, puesto que denota que el Ministerio de Cultura
realiza un saneamiento tributario y es alli donde se detecto la falla, y en el caso de la

sobretasa ambiental se especifica que es consecuencia de un desconocimiento del personal.
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» EFECTO: No se describe en el hallazgo
Se presume que es un impacto en el patrimonio, puesto que afecta directamente los
recursos del Ministerio de Cultura en razén a que se disminuyeron los mismos; asi hayan

sido cancelados a otra entidad del Estado.

> RESPONSABILIDAD DE LA CAUSA: EIl hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por valor de $17,5 millones.
En este caso existiria responsabilidad fiscal, a consecuencia de una conducta dolosa o
culposa atribuible a un dafio patrimonial al Estado. En el caso de la incidencia disciplinaria
se refiere al caso de accion u omision de las funciones del servidor publico designado para

el pago del impuesto.

6.2 Hallazgo 2: Sanciones e Intereses en el pago del Impuesto de Vehiculos

El Ministerio de Cultura ha reconocido, autorizado y ordenado el pago del impuesto de vehiculos
por la vigencia 2010, en el cual se liquida sancion por extemporaneidad e intereses de mora

debido a aplicacion errénea de la tarifa en la liquidacion del impuesto.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, el hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y

disciplinaria, en cuantia de $5.6 millones.

» CRITERIO: Incumplimiento segun lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000

“Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
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Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio

publico”

Ademas del numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Art 34, numeral 1: Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por

funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

Art 35, numeral 1: Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las

funciones contenidas en la Constitucidn, los tratados internacionales ratificados por el
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Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

En nuestro concepto falté complementar el criterio, puesto que en este caso la Contraloria
General de la Republica ha manifestado en varios Conceptos, los Nos. 80112-0070(A) del
15 de enero de 2001, 80112-2480 del 26 de julio de 2001 y 80112-EE17314 del 22 de
marzo de 2006, que en las relaciones econdémicas entre entidades del Estado no se da el
detrimento patrimonial por el principio de unidad de caja, pues mientras los recursos
publicos no salgan de la orbita patrimonial del Estado, no hay una lesiébn economica sino

una transferencia de recursos.

Ahora bien, debido a los conceptos mencionados en el parrafo anterior, no se especifica
por parte del equipo de auditoria si se basan en reglamentacion actualizada para ratificar
las posibles responsabilidades, como el Concepto que emitié la Sala de Consulta y Servicio
Civil, identificado con el No. 1852 del 15 de noviembre de 2007, en el sentido de que si
hay detrimento patrimonial cuando las entidades publicas cancelan sumas de dinero a otras
por causa de multas, sanciones o intereses de mora, “pues el principio de unidad de caja no
excluye la responsabilidad de quien, por su culpa, genera gastos injustificados a su propia

entidad”.

En nuestro parecer se debié adicionar el concepto de la sancién por extemporaneidad

relacionado en el articulo 641 del Estatuto Tributario.
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» CONDICION: El Ministerio de Cultura ha reconocido, autorizado y ordenado el pago del
impuesto de vehiculos por la vigencia 2010, en el cual se liquidan sancion por
extemporaneidad e intereses de mora.

Existe un reconocimiento del error en el pago del impuesto por parte del Ministerio.

» CAUSA: Aplicacién errénea de la tarifa en la liquidacion del impuesto.
No se especifica si la incorrecta aplicacion de la tarifa corresponde a un desconocimiento

del personal encargado para tal fin o si se debié a una falla humana.

» EFECTO: No se describe en el hallazgo
Se presume que es un impacto en el patrimonio, puesto que afecta directamente los
recursos del Ministerio de Cultura en razon a que se disminuyeron los mismos; asi hayan

sido cancelados a otra entidad del Estado.

» RESPONSABILIDAD DE LA CAUSA: EIl hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por valor de $5,6 millones.
En este caso existiria responsabilidad fiscal, a consecuencia de una conducta dolosa o
culposa atribuible a un dafio patrimonial al Estado. En el caso de la incidencia disciplinaria
se refiere al caso de accion u omision de las funciones del servidor pablico designado para

el pago del impuesto.
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6.3 Hallazgo 3: Depreciacion Equipo de Transporte

La cuenta 168508, correspondiente a la depreciacion de Equipo de Transporte, presenta un saldo
de $478.279 millones; sin embargo, el reporte del aplicativo SAPIENS, utilizado para calcular la
depreciacion, indica un saldo de $477.911 millones, evidencidndose una sobrestimacion en la
cuenta 168508 por $ 0.3 millones, debido a la falta de andlisis del reporte que suministra el
aplicativo mencionado, con efecto en la cuenta 533008 Depreciacion, que presentd

sobrestimacion por el mismo valor.

» CRITERIO: No se determina en el hallazgo
Se identifica en el Plan general de Contabilidad, en las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Contable Publica, en LA VERIFICABILIDAD segin la cual: “La
informacion contable publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y

objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion”.

» CONDICION: La cuenta 168508, correspondiente a la depreciacion de Equipo de
Transporte, presenta un saldo de $478.279 millones; sin embargo, el reporte del aplicativo
SAPIENS, utilizado para calcular la depreciacion, indica un saldo de $477.911 millones.
No se especifica si el saldo real de la cuenta de depreciacion de Equipo y Transporte

corresponde al de la cuenta 168508 o al del reporte del aplicativo SAPIENS
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» CAUSA: Falta de analisis del reporte que suministra el aplicativo SAPIENS, con efecto en
la cuenta 533008 Depreciacion.
OPINION: No es clara la causa del hallazgo debido a que no se da una razén concreta de
lo que origino la diferencia entre los saldos de los items mencionados; no se esclarece si es

una falla humana o del sistema de informacién.

» EFECTO: Sobrestimacion en las cuenta 168508 y 533008 por $ 0.3 millones.

» RESPONSABILIDAD DE LA CAUSA: No se especifica en el hallazgo
OPINION: Se presume que el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria puesto que
el o los funcionarios responsables estan incumpliendo con las obligaciones y deberes a su

cargo.

» CUENTAS DEL PUC COMERCIAL
159235 FLOTA'Y EQUIPO DE TRANSPORTE

516035 FLOTA Y EQUIPO DE TRANSPORTE

6.4 Hallazgo 4: Provision para Contingencias

En este hallazgo podemos determinar que se divide en dos por la forma en la cual se encuentra

estructurada, podemos determinar:
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» CRITERIO: Las leyes previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y lo establecido en
el numeral 2 del articulo 4 de la Resolucién Organica 5554 de 2004 donde se habla de
informacién incongruente.

No se evidencia un criterio sobre la diferencia encontrada y el saldo en las cuentas en

ningun lado me determina como debe ser ni lo sustenta en ninguna ley.

> CONDICION: Se encontré la informacion incongruente presentada en los reportes de la
oficina Juridica contra la oficina Financiera y por el otro lado se evidencia que la cuenta
271005 Provision para Contingencias — Litigios presenta incertidumbre por $ 3.197,3
millones, con saldo de $ 23;6 millones, con efecto en la cuenta 531401 gastos — litigios.
No es clara la apreciacion del auditor en un lado nos muestra la incertidumbre en la cuenta
271005 Provision para contingencias — Litigios, pero el saldo que genero la revision de
estos dos informes no se aprecia a que cuenta fue ya que como resultado también hay
incertidumbre en la cuenta 531401 gastos litigios, dejando una inconsistencia en su

veredicto.

» CAUSA: No se encontré una causa debido a que no hay reporte de como debe ser la
informacion consignada en estas cuentas, pero si es de aclarar que hubo un reporte con
informacion inadecuada a la realidad.

Realizando un andlisis a las cuentas sujetas de estudio segln el manual de Procedimientos
de la Contabilidad Publica podemos determinar que estas se utilizan cuando la
contingencia es probable, entonces se reconoce un pasivo estimado, con un débito a la
subcuenta 531401-Litigios, de la cuenta 5314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS y

un crédito a la subcuenta 271005 Litigios, de la cuenta 2710-PROVISION PARA
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CONTINGENCIAS, este paso es posterior ya que al contabilizarse en estas cuentas se

cancelan las cuentas de orden acreedoras constituidas.

» EFECTO: Esta expuesto que hay una incertidumbre en la cuenta 271005 Provision para
Contingencias — Litigios por $ 3.197,3 millones mas no se identifica que tenga relacién con
el saldo reportado en la cuenta 531401 gastos litigios la cual estaba por $ 23.6 millones y

por otro lado esta la sancion impuesta por la presentacién de la informacién incongruente.

» RESPONSABILIDAD DE LA CAUSA: Debido a la informacion incongruente se dara

inicio a un proceso administrativo sancionatorio.

Consideramos que el hallazgo esta mal estructurado por qué no especifica cual informacion es
real, no hay un informe que nos muestre como debia estar la situacion en cada una de estas
cuentas, segun los dos reportes presentados uno en la Oficina Juridica y el otro en la Oficina
Financiera, debié mencionarse cuél de estos dos reportes estaba ajustado a la realidad y el por

qué no fue presentado con los saldos que eran.

6.5 Hallazgo 5: Litigios

» CRITERIO: Las leyes previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y lo establecido en
el numeral 2 del articulo 4 de la Resolucion Organica 5554 de 2004, donde establece las
sanciones por informacion incongruente.

Este hallazgo contiene dos puntos a tener en cuenta por un lado al reportar informacion

incongruente se aplican las leyes ya mencionadas y por otro lado no hay una ley que
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sustente la diferencia encontrada en las cuentas 912004 Responsabilidades contingentes —
Administrativos y la cuenta 990505 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de

conflictos.

CONDICION: Se puede apreciar por un lado que la informacion incongruente presentada
en los reportes de la oficina Juridica contra la oficina Financiera y por el otro lado que la
cuenta 912004 Responsabilidades contingentes — Administrativos, registra incertidumbre
por $ 46.538 millones, con efecto en la cuenta 990505 L.itigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos que presenta incertidumbre por el mismo valor.

Consideramos que al auditor le falto especificar que origino los saldos presentados.

CAUSA: No se encontr6 una causa debido a que no hay reporte de como debe ser la
informacion consignada en estas cuentas, ademas no se establece si fue informacion
incongruente o es un error contable.

Realizando un andlisis a las cuentas sujetas de estudio segn el manual de Procedimientos
de la Contabilidad Pablica podemos determinar que estas cuentas se utilizan cuando se
interponen demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales a una entidad contable
publica, entonces se deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes.

Con la notificacion de la demanda se constituye la responsabilidad contingente, registrando
un crédito a las subcuentas 912001-Civiles, 912002-Laborales, 912004-Administrativos,
912005-Obligaciones fiscales o 912090-Otros litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, de la cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS

DE SOLUCION DE CONFLICTOS, segln corresponda, y un débito a la subcuenta
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990505-L.itigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, de la cuenta 9905-

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB).

EFECTO: Las cuentas 912004 Responsabilidades contingentes — Administrativos y la

cuenta 990505 L.itigios y mecanismos, presentan incertidumbre por $ 46.538.

RESPONSABILIDAD DE LA CAUSA: Debido a la informacién incongruente se dara
inicio a un proceso administrativo sancionatorio.

Podemos analizar que al auditor le falto verificar por que se presento esta incertidumbre y
mencionar cual de los dos reportes presentados es el veridico, ya que pudo ser un error

contable.

COMPARACION CONTABILIDAD COMERCIAL: Analizando las partidas dadas en el
hallazgo, en la contabilidad comercial se afectarian las siguientes cuentas:

9120 - Litigios y demandas

9195 - Otras responsabilidades contingentes

Estas cuentas son utilizadas cuando hay juicios pendientes de resolucién.

Solicitudes de Exoneracion

CRITERIO: El hallazgo no muestra ningun criterio establecido.

Segun el articulo 54 del acuerdo No. 003 del 14 de abril de 2002 en el cual se expide el
Estatuto tributario del municipio de Santafé de Antioquia y el acuerdo 42 del 2009,
articulo 21 donde se adopta el Estatuto Tributario del municipio de Ocafia el Museo Juan

del Corral y la Casa Antén Garcia Bonilla se encuentra exentos del impuesto predial.
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> CONDICION: No se tiene conocimiento de una respuesta de fondo por parte de la
secretaria de Hacienda de los municipios de Santa Fe de Antioquia y Ocafia, en relacién a
las peticiones de exoneracion del impuesto predial del Museo Juan del Corral y la Casa
Anton Garcia Bonilla, y se han cancelado $ 11.1 millones por este concepto en las

vigencias 2011 y 2012,

» CAUSA: El ministerio no ha reiterado la peticién a la secretaria de hacienda de los
municipios de Santa Fe de Antioquia y Ocafa, con respecto a la exoneracion del impuesto

predial del Museo Juan del Corral y la Casa Anton Garcia Bonilla.

» EFECTO: La entidad estd incurriendo en gastos innecesarios debido a que se han
cancelado $ 11,1 millones por concepto de impuesto predial de las vigencias 2011 y 2012.
Consideramos que se estan perdiendo recursos al no realizar la gestion de exoneracion del
impuesto predial ante de Secretaria de Hacienda de cada municipio, se deben retomar estos
procesos y agilizar el tramite ya que fue suficiente que en los dos afios (2011 y 2012), se

hayan perdido $11.1 millones.

» RESPONSABILIDAD DE LA CAUSA: No hay una responsabilidad directa del Ministerio
de Cultura ya que le confiere a otra entidad como es la Secretaria de Hacienda del

municipio dar la exoneracion solicitada.
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COMPARACION CONTABILIDAD COMERCIAL: Teniendo en cuenta que este
hallazgo es mas que todo de tipo informativo, podemos mencionar como seria el pago del
impuesto predial en la contabilidad comercial:

511515 — Impuesto a la propiedad raiz

2615 — Obligaciones fiscales
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7 Conclusiones

Se analiz6 la contabilidad publica mediante el estudio de una auditoria a una entidad del
Estado.

Se desarroll6 un consentimiento a través del analisis de las cuentas que intervinieron en
los hallazgos encontrados.

Se estudio la entidad auditada con el ente encargado de realizar el control fiscal con el fin
de generar conocimientos.

Se incentivé el conocimiento y el interés hacia la contabilidad publica.
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Anexo 1. Informe de auditoria Ministerio de Cultura vigencia 2012.
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