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1. HECHOS RELEVANTES DEL PERIODO AUDITADO -

El articulo 20 de la Ley 1607 de 2012 crea a partir del 1° de enero de 2013, un
nuevo impuesto sobre la renta para la equidad (CREE); el articulo 23 establece
la tarifa del impuesto sobre la renta CREE del 8%, de los cuales se destinaran
2.2 puntos al ICBF y 1.4 puntos al Sena, cuyo fin sera la financiacidén de los
programas de inversién social orientada prioritariamente a beneficiar a la
poblacién usuaria mas necesitada.

A partir de la vigencia 2013 se encuentra implementado el Sistema Integrado

de Informacién Financiera - SIIF 1l del Ministerio de Hacienda, el cual controla
la cadena presupuestal y contable.
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DICTAMEN SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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Bogota, D.C.

Doctor

ARTURO FERNANDO ROJAS ROJAS
Director (E)

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Calle 57 N° 8 - 69

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica - CGK, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia, con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2013 y el Estado de su Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental para el periodo comprendido entre el 1 de enero
a 31 de diciembre de 2013; dichos estados contables fueron examinados y
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados’por la CGR.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el Sistema de
Control interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacién de estos estados contables de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos por la
Contaduria General de la Nacién. Esta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener un Sistema de Control Interno adecuado para el
cumplimiento de la misién institucional y para la preparacién y presentacién de
los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como,
efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las
circunstancias. 7
{

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre la gestion y resultados
adelantados por la administracién de la entidad en las areas o procesos
auditados y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con -las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA's) y con politicas y procedimientos de
7184
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auditoria . gubernamental prescritos por la Contraloria General de la Republica.
Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para obtener
una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de
errores significativos. Una auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva,
la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados contables,
los documentos que soportan la gestién; resultados de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales; asi como, la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.
U i 3 H
Los procedimientos de auditoria selecc%ionados dependen del juicio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en
los Estados contables y de la gestién y resultados de la entidad. En la
evaluacion del riesgo, el auditor considera el Control Interno de la entidad como
relevante para todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria incluye la
evaluacién de los principios de contabilidad y las estimaciones contables
significativas hechas por la Administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los Estados Contables. Consideramos que la auditoria proporciona
una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

La Auditoria ncluy6 el examen de la Direccién General y las regionales de
Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cordoba, Narifio, Santander, Tolima y Valle. Estos
puntos de centrol representan el 21,4% del total de activos del SENA; el
conjunto examinado repres?nta el 76% de dicho total.

En desarrollo de la auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el
alcance del trabajo, respecto de las imprecisiones o tardia entrega de la
informacion solicitada. Otro punto limitante en el trabajo del Equipo Auditor es
el relativo a la implementacién del SIIF, el cual no cumple con los
requerimientos de informacién solicitados por la CGR, y las dificultades en el
tiempo asignado para realij‘ar consultas.

En las Notas a los EstadosiContabIes a diciembre 31 de 2013, el SENA detalla
las deficiencies de tipo tanto operativo como administrativo que presenta el SIIF
I, las cuales tienen incidencia en el desarrolio del proceso auditor.

Los hallazgos se dieron é conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién analizadas y
tenidas en cuenta siempre que existieran argumentos para su modificacion o

retiro del informe, las demas hacen parte del mismo.

2. DICTAMEN SOBRE! LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS |

La evaluacion contable comprendi6 el andlisis de manera selectiva del Balance
General y del Estado de Actividad Financiera, Economica y Social a diciembre
31 de 2013, de los siguientes grupos de cuentas: Efectivo, Deudores,
Propiedad Pianta y Equipo, Otros Activos, Cuentas por Pagar, en lo
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relacionado con Ia cuenta de Pensiones y Prestaciones Econémicas por Pagar,
en el Patrimonio el Superavit por Valorizaciones; con respecto a los Ingresos,
las cuentas Aportes y Cotizaciones y Utilidad por Valorizacién de las
Inversiones; en los Gastos y Cosfos las cuentas de: Depreciaciones,
Amortizaciones, Prima de Vacaciones, Cesantias, Amortizaciéon del Calculo
Actuarial Pensiones Actuales y Cuotas Partes; Gastos Generales, de
Operacién y Otros Gastos.

En la migracion de la informacién manejada a 31 de diciembre de 2012 en el
aplicativo Finanzas 2000 y trasladada al aplicativo SIIF Il, arrastran saldos que
no fueron depurados de manera oportuna y que constituyen cifras que afectan
el ejercicio de la vigencia a auditar.

La consolidacion de las cifras entre la Direccion General y las diferentes
Regionales, es un proceso complejo por el volumen de operaciones y las
diferentes areas que deben integrarse, proceso que no esta definido y
parametrizade en el SliF Ii. ’

Se evidencia el incumplimiento de lo estipulado en el Régimen de Contabilidad
Publica; Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables:
los principios, normas técnicas y procedimientos; las caracteristicas cualitativas
que garantizan la confiabilidad, razonabilidad, objetividad y verifizabilidad; para
el reconocimiento y revelacién de los hechos, transacciones y operaciones
financieras, econdmicas, sociales y ambientales, especiaimente en los
principios de razonabilidad y verificabilidad.

La cuenta Depositos en Instituciones Financieras a 31 de diciembre de 2013,
no presenta en forma razonable su saldo, generando incertidumbre por
$141.644,7 millones.

Presentan debilidades en el control y seguimiento a los registros de la
informacién y falta de conciliaciones y cruces periddicos entre las diferentes
regionales de la Entidad.

El SENA presenta incumplimiento de las Resoluciones N° 0210 y N° 0654 de
2007 para el cobro de las acreencias a su favor y falta de controles que
aseguren el seguimiento y cobro efectivo de las obligaciones y de las
actividades que debe adelantar la Entidad para una buena gestién en el
recaudo de su cartera.

No hay conciliacion entre las direcciones Juridica y Administrativa y Financiera
que permita llevar un control y actualizacién de los procesos en contra de la
Entidad, no se evidenciaron los soportes de la constitucién de los depésitos
judiciales, ni del registro contable de los respectivos embargos, zontraviniendo
lo establecido en el numeral 3.7 de la Resolucién 357 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacién.

El grupo Propiedad Planta y Equipo presenta incertidumbre por $1.394.326.3
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millones, afectando las diferentes cuentas: inmuebles, semovientes, maquinaria
y equipo, vehiculos y muebles, al presentarse diferencias entre 1o reportado por
el almacén donde se maneja el aplicativo ORIONS y los registros en
contabilidad. Los saldos codtabIes SIIF y los que arrojan las dependencias de
almacén de la Direccién Regional v los Centros de Formacion no son
coincidentes. |

La informacién financiera no cuenta con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica, generando incertidumbre sobre los saidos de
las diferentes cuentas. !

Opinion Negativa sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Financieros de! Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, no presentan
razonablemente, en todos las aspectos importantes, la situacion financiera a 31
de diciembre de 2013 y los resultados de sus operaciones por el afio que
terminé en esta fecha, de conformidacl con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por I? Contaduria General de la Nacion.

Presupuesto

El presupuesto del SENA pbra la vigericia 2013 fue aprobado con la Ley 1593
de 10 de diciembre de 2012 y con el Decreto 2715 de 2013 se liquida el
presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2013, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, asi:

Cifras en millones

_Apotte

Nacional

ional

Total Presupuusto de Gastos Ley

69.345,4 69.345,4 2,0%

A. | Funcionamiento 0
B. | Servicio de la Deuda Publica 0 165.4 165.4 0,1%
C |lnversién 0 2.206.069.8 2.206.069.8 97%

Fuente: Coordinacion de Presupuesto - SENA

El Decreto 850 de abril 25 de 2013 sustituye $765.317 millones de los ingresos
de recursos propios previstos en la Ley 1593 de 2012 por recursos CREE en
los programas: Divuigacion Asistencia técnica y capacitacién del recurso
humano — capacitacion técnica no profesional (310-704) por $615.402.153.622
y el programa Investigacion basica, aglicada y estudios - capacitacion técnica
no profesional (410-704) ipor $149.914.845.378. Posteriormente, el Decreto
0939 de mayo de 2013 realizd sustitucion al presupuesto, cambiando la
financiacion con recursos propios, por aporte nacional para Inversién en el
proyecto Divulgacién de Asistencia Técnica y Capacitacion del Recurso
Humano por $214.095 millones, para un total de recursos CREE de $979.412
millones. 3
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A partir de la'vigencia 2013 se encuentra implementado el Sistema Integrado
de Informacién Financiera - SIIF Il del Ministerio de Hacienda, el cual controla
la cadena presupuestal y contable :

Procesos Judiciales

Al no contar con un procedimiento técnico para la evaluacién del riesgo en
cada uno de los procesos judiciales, no es posible su registro contable, en
forma oportuna y con los soportes adecuados, lo que puede ocasionar efectos
economicos inciertos a futuro, situacion que se le viene notificando a la Entidad
en informes de vigencias anteriores. :

De la misma forma es imposible hacer seguimiento a los $umarios para
establecer la etapa e instancia procesal respectiva, toda vez que?la informacion
reportada no es completa y registra errores en los datos, observandose que la
Entidad no realiza un efectivo seguimiento que le permita tener control sobre
los procesos judiciales. '

Embargos y Remanentes
No hay conciliacion entre las Direcciones Juridica y Administrativa y Financiera
que permita llevar un control y actualizacién de los procesos en contra de la
Entidad y no se evidenciaron los soportes de la constitucion de los depésitos
judiciales, ni del registro contable de los respectivos embargos, contraviniendo
lo establecido en el numeral 3.7 de la Resolucién 357 de 2008.

Seguimiento a Funciones de Advertencia

Adelantada la inspeccién de 5 funciones de advertencia que se encontraban
establecidas para el SENA, se evidenci6 que la Entidad, a través de la Oficina
de Control Interno, no adelanta el seguimiento a las acciones que corrijan los
riesgos advertidos por este ente de control, como lo ordena la Directiva
Presidencial 02 de 2010. Como consecuencia de estas debilidades en el
control, en la funciéon de advertencia referente a fos convenios 003 y 004 de
2012 de la Regional Distrito Capital, se materializaron los riesgos advertidos,
estableciéndose tres hallazgos con incidencia disciplinaria y- fiscal por el
presunto dario al patrimonio publico valorado en un monto de $206.9 millones.
En las funciones de advertencia relacionadas con el Fondo de Pensiones, la
inversion en Programas de Innovacién y Desarrollo y Cupos ofertados en
formacion titulada y complementaria, se mostraron evidencias respecto a que la
Entidad viene adelantando acciones para prevenir la ocurrencia de los riesgos
descritos. La advertencia derivada de la configuraciéon de contratos laborales,
con base en la figura del contrato realidad a partir de la contratacion de
prestacion de servicios personales, se mantiene vigente, con el propédsito de
evaluar el resultado de fas diferentes estrategias que se encuentran en
ejecucion, con miras al establecimiento de las necesidades de la planta de
instructores en el SENA y el control sobre la afectacion al patrimonio publico
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por las eventuales demandafs de caracter laboral.
] |
Evaluacion de Control Interno

El Sistema de Control Interno del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
obtuvo una calificacion de 1,79, con deficiencias, pues los controles
identificados en las pruebds de recorrido son parcialmente adecuados y el
riesgo combinado indica que Ia efectividad de los controles presenta
deficiencias. ;

Con base en. la Evaluacién de la Resolucion 357 de 2008 de'la Contaduria
General de la:Nacién, el sistema de Control Interno Contable es de 2,85 que lo
ubican en el rango de Def|C|ente

PLAN DE MEJORAMIENTO

El representante legal respbctlvo debe SUSCI'IbII' un convenio de desempefio
ante la Contraloria Delega‘da para el Sector Soéial, dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del informe, en el cual se compromete a tomar las
acciones administrativas y de gestion necesarias para eliminar las causas que
dieron origen a la negacion de los Estados Financieros, con el propésito de
minimizar los riesgos de due dicha S|tuaCIon se. vuelva a presentar en la
vigencia siguiente. !

RELACION DE HALLAZGO‘S o

En desarrollo de la pre:ente auditoria se estabIeCIeron 22 hallazgos
administrativos en la Direccion General y 86 en las Regionales de Antioquia,
Bolivar, Caqueta, Cérdoba, Narifio, Santander, Tolima, y Valle; de éstos, 5
corresponden a hallazgos| con presunto alcance fiscal; 30 tienen posible
alcance disciplinario; 2 con presunto alcance penal y una (1) indagacion
preliminar, los cuales seran|trasladados ante las autoridades competentes. Asi
mismo, sobreidos hallazgos se emitird Funcion de Advertencia.

El resultado del proceso de consolidacion del informe de la Direccion General
y los reportes-emitidos S_por las reglonales arroja un total de 74 hallazgos.

EEFEE
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La evaluacion contable comprendi6 el andlisis de manera selectiva del Balance
General y del Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social a diciembre
31 de 2012, seleccionandose los siguientes Grupos de Cuentas: Efectivo,
Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos, del Pasivo Cuentas por
Pagar, en lo relacionado con la cuenta Pensiones y Prestaciones Econémicas
por Pagar, en el Patrimonio Superavit por Valorizaciones. Respecto de los
Ingresos, las cuentas Aportes y Cotizaciones y Utilidad por Valorizacién de las
Inversiones; en los Gastos y Costos las cuentas: Depreciaciones,
Amortizaciones, Prima de Vacaciones, Cesantias, Amortizacién del Calculo
Actuarial Pensiones Actuales y Cuotas Partes, Generales, de Operacién, y
Otros Gastos.

El valor total .de los activos del SENA a diciembre 31 de 2013 es de $4.4
Billones, de los cuales la Direccion General concentra el 54,6% ($2.4 Billones)
e incluye los fondos de Vivienda y Emprender.

El 45,4% de los activos restantes (32 Billones), se distribuye en las 33
regionales y los 116 Centres de formacion.

Para la auditoria se seieccionaron ocho regionales con Ics centros de
formacién respectivos (46 en total), cuyos activos, $941.C67,9 Miliones
representan ef 21,4% de los mismos.

Cuadro No. 1
ACTIVOS TOTALES - En millones $
cenrros | ALO,
REGIONALES DE REGIONALES %
FORMACION
Y C.F.

TOTAL SENA (33) 116 4.405.063,96 { 100,0%
Direccién General 0 2.405.749,99| 54,6%
Antioquia 15 326.102,76 7.4%
Bolivar 4 97.120,36 2,2%
Caqueta 1 8.326,21 0.2%
Cordoba 2 27.251,00 0,6%
Narifio 3 51.766,00 1,2%
Santander 8 157.703,93 3,6%
Tolima 3 85.340,35| ,1,9%
Valle del Cauca 10 187.457,30| ¥ 4,3%
TOTAL 46 3.346.817,90| 76,0%

Fuente: SENA — Reportes Financieros

De los Activos se seleccionaron cuentas por $3.001.639 millones, que
corresponde al 68%, de los Pasivos $1.039.966,50 millones, equivalente al
99%, del Patrimonio $1.072.488,20 millones, correspondiente al 32% vy de las
cuentas de Resultado: Ingresos por $2.361.519 millones (91%) y gastos por
$1.719.881 millones (69%).

13 /84
Av. Esperanza N° 62 - 49 Edificio Gran Estacion Il Piso 8+ Codigo Postal: 111321 PBX: 6477000 « Bogota, D. C. «
-Colombia « www.contraloriagen.gov.co




Transparencis
won pficiencia
Transparonci

i
CZL%S

humanos

Cuadro No. 2
CUENTAS SEILECCIONADAS

CUENTAS VALOR EN MILONES
Cuenta Corriente ' 141.644,80
TES 668.832,00
Deudores - 578.007,00
Propiedad Planta y Equipo 805.316,00
Otros activos 807.839,50
Cuentas por Pagar : 257.785,80
Pensiones y Prestaciones Economicas por Pagar 54.366,70
Pasivos Estimados ‘ 727.814,00
Superavit por Valorizacién 1.072.488,20
Multas ‘ 66.512,00
Aportes y Cotizaciones 1.218.400,00
Fondos Recibidos ) 906.043,00
Utilidad por valoracién de Inversiones 170.564,00
sueldos y salarios f 582.310,50
Comu lricaciones 131.307,00
Comisiones y Honorarios por Servicios ) 678.619,10
Pérdica en venta de Inversiones . 129,40
Perdida en la Valorizacion de Inversiones 126.219,10
Arrenclamientos ' 44.625,10
Amort zacién Calculo Actuarial Pensiones Actuales ! 84.820,00
Amort zacién Calculo Actuarial cuotas partes | 16.942,00
Honorarios 4 8.554,50
Materiales y suministros . 13.951,00
Viaticos y Gastos de Viaje 32.411,10
Litigios y mecanismos | 20.599,00
Bienes Recibidos de Terceros ': 15.116,00 |

Fuente: SENA — Reportes FinFncieros

3.1 EFECTIVO |

| !
Hallazgo N° 1. Conciliaciones Bancarias (D)

\ ‘
La Resolucién 357 de ZOOZjde la CGN, establece en el numeral 3.8, “que para
un control riguroso del disponible y especialmente de los depoésitos en
instituciones financieras, la# Entidades contables publicas deberén implementar
los procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados
con el manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de ahorro o corriente.
Manteniendo como prinicipal actividad la elaboracion periédica de
conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio haga posible
un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y

los libros de contabilidad.” |

La cuenta Depositos en Instituciones Financieras a 31 de diciembre de 2013,
no presenta en forma rézonable su saldo, generando incertidumbre por
$141.644,7 millones, debido a:

e En la Direccién Generél del SENA, se evidencié que de las 34 cuentas
bancarias reportadas por la Entidad a la CGR, 11 cuentas presentan el
mismo saldo tanto en libros como en el extracto y las 23 restantes

presentan diferencias entre el saldc en libros y el extracto; debido a que si
14 /84
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bien es cierto tienen identificadas las partidas a conciliar no han culminado
el proceso realizando los respectivos asientos de ajustes, por cuanto adn
existen partidas de vigencias anteriores por depurar entre otras causas,
esta situacion la revela la Entidad en las Notas a los Estados Financieros,
en donde manifiesta que estan en proceso de conciliacién el cual culmina
en el 2014. :

La Entidad confirma el registro en SlIF de dos cuentas bahcarlas con el
mismo concepto (recaudo monetizacién), nombre de Entidad bancaria
(Helm Bank S.A), y el mismo nimero, con la diferencia que una tiene
antepuesto dos ceros. (5426986 y 005426986); sin que hasta la fecha se
haya subsanado esta situacién, como se pudo corroborar directamente en
SIIF por parte de la CGR y cuya cuenta presenta una diferencia negativa en
el saldo del libro bancos con respecto al extracto de menos $-762 millones.

La cuenta centralizadora de Bancolombia No. 17769071035 tiene traslados
pendientes de registrar en libros por $15.950,3 millones con fechas que van
desde el mes de julio hasta diciembre de 2013, incumpliendo lo establecido
en el manual de procedimientos de la Entidad, que establece que en el mes
siguiente deben quedar conciliadas las cuentas bancarias.

Se identificaron en la conciliacién bancaria pagos pendientes de registrar en
Bancos por $47 millones, la Entidad explica que este valor corresponde a
vigencias 2011-2012 sobre las cuales se estan adelantando analisis.

Con la respuesta al oficio No. 01 de fecha 03/03/2014, con radicado No.2-
2014-002847 la Entidad entregé los reportes contables regionales y CFP, en
donde el consolidado de la Direccion General arrojé para el grupo efectivo,
compuesto por los Depésitos en Instituciones Financieras un saldo de
$119.087,4 millones y mediante respuesta al oficio CDSS-SENA 07 del
08/04/2014 con radicado No. 2-2014-004600, entregan la relacién de cuentas
bancarias de la Direccién General con su respectivo saldo del extracto
bancario a 31 de diciembre de 2013, cuyo total asciende a $150.181 millones,
al comparar estas dos: informaciones, se presenta una subestimacién de la
cuenta Depo6sitos en instituciones Financieras por $31.094 mlllones a lo cual
la Entidad no responder

Mediante respuesta a correo electronico fecha 14 de abril de 2014, con
radicado 2-2014-005132 del 24/04/2014, la Entidad entrega archivo con
informacién de los saldos libros auxmares a 31 de diciembre 2013 de las
cuentas bancarias de Ia Direccion General, cuya sumatoria es $160.415,2
millones, que al comparar con el reporte contable de la direccién General de
la cuenta Depésitos en:Instituciones financieras cuyo saldo es $119.087,4,
arroja una diferencia de $41.327,8 millones. La Entidad acepta y responde
que esto obedece a que el SENA se encuentra adelantando el proceso de
conciliaciones bancarias en cumplimiento del plan de mejoramiento trazado
por la Entidad el cual se extiende hasta el 2014. l
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Antioquia

En la Regional Antioquia%i la Cuenta contable f“l11005 especificamente la
“Cuenta Corriente” Bancolombia N° 63302793991; de la Direccién Regional,
presentaba un saldo en SIIF a 31 de diciembre de 2013 de $-2.774.6 millones y
el saldo en el libro de bancps segun conciliacion d’éncaria de la misma fecha,
era de $282.2 miliones, arrojando ‘una diferencia de $3.056.8 millones
correspondientes al saldo vigente de dicha cuenta en el momento de migracion
de la informacion del centro de costos puente que se utilizd para migrar la
informacién del anterior apli¢ativo al SIIF.

Bolivar : 3

‘ \ .

La inexistencia de balances de prueba y comprobantes de contabilidad, no
permiti6 que se conociera la estructura completa de asientos y registros
contables globales a nivel de la Regional para la vigencia 2013, ni comprobar el
cumplimiento del registro por partida doble, asi como tampoco los libros de
contabilidad a nivel de detalle, por lo cual le fue imposible al equipo auditor de
la CGR-GDB, realizar comparaciones de saldos contables entre vigencias,
constatar los registros globales de la contabilidad de la Regional y determinar la
importancia relativa de los saldos globales y registros contables con base en un
universo determinado y consolidado de saldos y movimientos “contables” a
nivel de la Regional. "

Cordoba

Los saldos de los movimientos de (a sub-cuenta 1110 — depositos en
Instituciones Financieras a 31 de Diciembre de 2013, presentaron
inconsistencias, ya que al verificar los saldos contables de los tres centros se
presentaron partidas conciliatorias que al final de la vigencia no fueron
ajustadas o depuradas. ‘ o '

Santander . |

Si bien se elaboran las conciliaciones, éstas no se convierten en efectivas
medidas de control, por cuanto aun detectando las partidas conciliatorias, no se
llevan a cabo los ajustes correspondientes, maxime que se observan partidas
del afio 2012. :

Valle
|

Se observo recurrencia en|la existencia de partidas conciliatorias con mas de
una vigencia de antigiiedad, situaciéon que evidencia debilidad o inexistencia de
mecanismos de control en el Area contable, lo que crea incertidumbre en el
saldo de la cuenta.
Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria por incumplimiento de la
Resolucion 357 de 2008 de la CGN.

; 16 /84
Av. Esperanza N° 62 - 49 Edificio Gran Estacion Il Piso 8+ Codigo Postal: 111321 PBX: 6477000 « Bogoté, D. C. »
Colombia » www.contraloriagen.gov.co



http://www.contraloriagen.gov.co

Transpaceeda
ot efickencia
Fravsparancii
por sy derechos
humanos

3.2 DEUDORES

Entre las funciones administrativas del' SENA se encuentra la del Recaudo de
las rentas o caudales publicos establecidos a su favor por normas nacionales.
En tal virtud, debe dar aplicacién a la Ley 1066 de 2008, para la normalizacion
de la cartera publica, con sujecién a lo dispuesto en dicha ley, el SENA expidié
la Resolucion No 000210 de 2007.

Hallazgo N° 2. Recursos en administraciéon a través de convenios

De una muestra selectiva de 49 Entidades con quien el SENA suscribio
convenios, se adelanté la respectiva circularizacion, recibiendo respuesta de
20, sobre las cuales se extractd la informacion que arrojé diferencias con lo
reportado en contabilidad.

El reintegro de los valores girados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUC. segln informacién presentada por !a Entidad, se
efectud el 20 de diciembre de 2013 por $440.2 millones y $800.2 millones,
mediante el giro de cheques que se recepcionaron en febrero, por lo que
dichos registros se efectuaron en la siguiente vigencia.

Del convenio suscrito con Maloka, al cierre de la vigencia no se habia recibido
acta de liquidacién y con el Instituto para el Desarrollo de Antioquia, el SENA
esta en contactos para unificar la Informacion.

Lo anterior muestra debilidades en el control y seguimiento en el registro de la
informacién y falta de conciliaciones y cruces periddicos entre las diferentes
regionales de la Entidad.

Hallazgo N° 3. Aplicaciéon de recursos en administraciéon (D)- (F.A.)

Presupuestalmente se aplicaron recursos a convenios sobre los que, segun
informacion suministrada por la Entidad, no se suscribieron contratos para la
vigencia 2013 (N.C.), o son convenios que no generan afectaciéon presupuestal
(N.P.) y que ascienden a $25.638.4 millones.

Cuadro No. 3
RECURSOS APLICADOS A CONVENIOS VIGENCIA 2013

CONVINIENTE ) P’9°:r"’;.’“mg”s"es‘° *
ACADEMIA DE ARTE Y CULTURA DE CARIBE U 102.00.| N.C.
ACEGRASAS 10743 | N.C.
ASOCIACION NACIONAL DE ENTIDADES DE EDUCACION NO FORMAL 12548 NC.
BIBLIOTECA DIEGO ECHAVARRIA MISAS CENTRO CULTURAL Y EDUCATIVO o 140.79 | NC.
CAFE QUINDIO SAS. 1771 NC.
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 142,90 | N.C.
CAJA DE COMPENSATION FAMILIAR DE NAZIAG 5196 | N.C.
CENTRO DE ESTUDIOS NAVARRA E.U. ESTUDIOS AVANZADOS EN SALUD 136,21 | N.C.
CENTRO DE FORMACION INTEGRAL PROVIDENCIA 999 | NC.
CENTRO DE INFORMATICA DEL CARIBE LIMITADA 9853 | N.C.
CENTRO LAURA VICLNA Earm
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CONVINIENTE

Pagos por Presupuesto *

en Millones $ *

CHUCAIR CARDENAS TESTING i 13384 | NC.
C! SOCIEDAD INDUSTRIAL DE GRASAS VEGETAL : 16,68 | NC.
CINAR SISTEMAS LTDA 4763 | NC.
COEXITOSAS. ; ’ } 4065 | N.C.
| COLOMBIANA DE EXTRUSION SA E 12,76 | N.C.
COMUNIDAD PADRES SOMASCOS ' 207,86 N.C.
CONGREGACION MISIONERAS SIERVAS DE SAN JOSE : 755,79 | N.C.
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE DETALLISTAS DE COLOMBIA "COC RATIENDAS" 83,34 | N.C.
CORPORACION DE DESARROLLO PRODUCTIVD DEL CUERO CALZADO Y MARROQUINERIA . 259,83 { N.C.
CORPORACION INSTITUTO TECNICO MODERNO DE CARTAGENA : 152,43 | NC.
Corporacion Para El Cesarrollo Productivo De Fundicion Y Soldadura Cdp De Fundicion Y Soldadura 103,93 | NC.
CORPORACION RED DE INSTITUCIONES UNIRED 42,32 | N.C.
CORPORACION SIN FRONTERAS, EDUCAION, TECNOLOGIA Y SABER . 51,97 { NC.
CORPORACION TECNOLOGICA DE BOGOTA : L '169,43 [ NC.
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL BOLIVAR i ) 4763 | N.C.
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL VALLE DEL CAUCA 142,80 { N.C.
CRUZ ROJAS SEC DEPT DEL HUILA 10,51 | N.C.
DIAGNOSTICO Y ASISTENCIA MEDICA SA INST] TUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD 22,15 | NC.
DORIANA BUELVAS:RODRIGUEZ - 189,05} N.C.
DORIS ALICIA RAMIREZ COLMENARES 207,73 | NC.
EDISON JOEL CARDENAS AGUIRRE ) : 711,08 | N.C.
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LTDA CAFAM COLSUBSIDIO 68,01 | N.C.
ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS . B 93,54 | NC.
ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS EXTENSION MOMPOX . 403,83 | NC.
ESCUELA TALLER DE POPAYAN 391,53 | N.C.
ESTETICA AVANZADA ' 10,09 | N.C.
FECOLSEP-FEDERACION COLOMBIANA EMPR| DE VIGILANCIA Y SEG. PRIVAD +1876,68 | N.C.
FEDERACION NACICNAL DE COMERCIANTES SECCIONAL NORTE CE SANTANDER : 4763 | N.C.
FORJAR C.D.A | 121,14 { N.C.
FORMACION DIGITAL AMERICA S.A : 17,72 | N.C.
FRANQUICIAS Y COMCESIONES S A ; ) 4432 | NC.
FUNDACION EDUCATIVA Y CULTURAL SAN [PEDRO CLAVER N . 190,54 | N.C.
FUNDACION AMANECER . 195,27 | N.C.
FUNDACION ANDINA; PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION, LA CULTURAY EL SER - ’ 488,94 | N.C.
FUNDACION CARVAJAL ‘ ‘ o . 208,80 N.C.
FUNDACION COLOMBIANOS APOYANDO COLOMBIANOS . 460,50 | N.C.
Fundacion de Apoyo a la Institucion Educativa Alfonso Lopez Pumarejo Universidad Obrera Fundaobrera 34644°| N.C.
FUNDACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE EMSSANAR CETEM 47,63 .| N.C.
FUNDACION ERNESTO MEJIA AMAYA ) . 259,83 | N.C.
FUNDACION ESCUELA DE JOYERIA DEL CARIBE s ‘ 9960 | N.C.
FUNDACION GLOBAQ ARTE CIENCIA Y TECNOLOGIA ‘ ! 800,00 | N.C.
FUNDACION INDUFRIAL ! ) : 4763 | N.C.
FUNDACION LA 14 . 142,90 | N.C.
Fundacion Mixta Panaca Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia Del Siector Agropecuario o . 10956 | N.C.
FUNDACION OFTALMOLOGICA DE SANTANDER - CLINICA CARLOS ARDILA LULLE FOSCAL 8,31 | NC.
FUNDACION SANTA FE DE BOGOTA : 87,88 | N.C.
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA g 653,74 | N.C.
FUNDACION REINA CATALINA X ] 142,60 | N.C.
FUNDACION SERVICIO JUVENIL i 459,03 | N.C.
FUNDOSA TECHNOSITE SA ; 3497 | NC.
GINA PAOLA MEDINA PINEDO 11,29 | N.C.
HOMERO ERWIN HERNANDEZ BORJA 1 : 97,82 N.C.
HOSPITAL CIVIL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO , 6,29 | N.C.
INSCAP SOCIEDAD LTDA 377,77 | NC.
INSTITUCION DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO SIERRA DE BROCHET 42,87 | N.C.
INSTITUTO DE PROéRAMAC|ON Y SISTEMAS DEL NORTE LTDA ’ 308,31 [ N.C.
INSTITUTO METROPQOLITANO DE EDUCACION IME 17,311 NC.
INSTITUTO SAN PABLO APOSTOL . 451984 | N.C.
INSTITUTO TECNICG DE ADMINISTRACION Y SALUD INCATEC - 114260 | N.C.
LABORAMOS CAPACITACIONE U | : 171,01 | N.C.
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LORENA FERNANDA TORRES ARIAS 4,62 | NC.
LUCILA PUERTO DE 'SANDOVAL B 684,201 N.C.
LUIS ENRIQUE OCHOA DELGADO ' : 26,69 N.C.
MARIA EUGENIA LAMPREA OCAMPO 156,08 | N.C.
MARTHA VELEZ : 97,69 N.C.
MINISTROS DE LOS ENFERMOS : 276384 | NC.
MONTERQ AGUILAR ECHEVERRY Y CIA LTDA ' 95,271 N.C.
MVM INGENIERIA ;i 15,014 N.C.
OEl 1.036,85 | N.C.
Organizacién No Gubemamental De Desarrollo Programa Regional De Capacitacién En Desarrollo Rural De v 11212 | NC.
Chile !
OTTO BOCK HEALTHCARE ANDINA LIMITADA ; 2654 | NC.
PIA SOCIEDAD SALESIANA INSPECTORIA SAN LUIS BELTRAN 295495 N.C.
POLITECNICO AMERICANO E 234111 N.C.
ROBERT BOSCH LTDA : 1,446.00'{ N.C.
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA . 60.366:56 | N.C.
SOCIEDAD CARL ROS SA S 47,091 N.C.
SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A —~ SOFASA ; 525,004 N.C.
SOCIEDAD SALESIANA INSPECTORIA DE BOGOTA 1.990,92 | N.C.
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 2.093.891 N.C.
UNIVERSIDAD DE IBAGUE CL 148,751 N.C.
ACADEMIA NACIONAL DE APRENDIZAJE PUERTO RIVEROS Y CIA LTDA : 238,17 N.P.
ASOCIACION ANTONIO MACEQ Y GRAJALES ¢ 787:86°| N.P.
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO-ANDI COMFENALCO-CARTAGENA T 76,67 NP,
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL NORTE DE SANTANDER : 163,33 | N.P.
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL PUTUMAYO . 32,39°| N.P.
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA COMFAMILIAR ANDI — COMFAND! . E 863,50 | N.P.
CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR CAJASAN . : 22512 N.P.
CEAS CORPORACION EDUCATIVA DE SISTEMAS AVANZADOS 103,78 | N.P.
CORPORACION INSTITUTO ADMON Y FINANZAS 146,541 N.P.
CORPORACION INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION SOCIAL ISES 967,88 | N.P.
CORPORACION INTERACTUAR 784,33:| N.P.
CORPORACION UNIVERSITARIA AMERICANA 212,49 | N.P.
CORPORACION UNIVERSITARIA DE LA COSTA ) 138.17:| N.P.

i  TOTAL ] 95.638,40

(") NC.NO SUSCRIBIERON CONVENIOS EN LA VIGENCIA 2013
N.P.: CONVENIO MARCO NO GENERA AFECTACION PRESUPUESTAL.

Fuente: SENA — Informacion financiera y presupuestal

Lo anterior, demuestra que la informacion no es confiable y que se origina por
debilidades en el control y seguimiento en el registro de la informacion,
causando reportes con informacion errénea y generando a su vez
incertidumbre sobre el saldo real de esta cuenta $316.942.8 millones, e
inobservancia la Resolucién 357 de 2008, hecho que se considera con
presunta incidencia disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de 2002 y se
proferira Funcién de Advertencia de acuerdo con el numeral 7 del articulo 5 del
Decreto Ley 267 de 2000, con el fin que se mitiguen los riesgos.de detrimento
patrimonial generados en entrega de recursos sin los soportes
correspondientes y se realice seguimiento a la ejecucion de convenios que
datan desde el 2000.

Hallazgo N° 4. Prescripcién de deudas a favor del SENA (D - F)

La falta de implementaciénjide acciones legales en tiempo oportuno y en forma
adecuada, por parte del SENA, como beneficiario de las cuentas por cobrar
que han prescrito y que corresponden a diferentes regionales, generan
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irregularidades de tipo fiscal que se constituye como darfio al patrimonio del
estado. ‘ 1

El SENA con oficio No. 2:2014-006442 del 21/05/2014, manifiesta que del
seguimiento adelantado con las regionales han reportado 588 actos
administrativos por medio de los cuales se declara la prescripcién de deudas a
favor de la Entidad, por $1.806.1 millones

De lo anterior se evidencia incumplimiento de la Resolucién No. 0210 de 2007
y No. 0654 de 2007, para el cobro de las acreencias a favor del SENA, falta de
controles que aseguren el seguimiento y cobro efectivo de las obligaciones y de
las actividades que debe adelantar la Entidad para una buena gestion en el
recaudo de su cartera. '

Por lo anterior, el hallazgo se constituye en presunta incidencia fiscal y
disciplinaria. ‘

Tolima

La subcuenta 140190 — Otros deudores por ingresos no tributarios, refleja saldo
por $2.726 millones, que ng corresponde a deudas a favor del SENA; debido a
falta de gestion de la Entidad para adelantar las acciones necesarias que
conlleven a la exactitud de la informacion contable, lo que genera
inconsistencizs en los Estados Contables de la Entidad e incertidumbre en las
cifras de la cuenta 1401 — Ingresos no tributarios

Hallazgo N° 5. Cuenta 1475 Deudas de Dificil Cobro (D)

De conformidad con la respuesta dada por el SENA con oficio No. 2-2014-
006442 del 2%/05/2014, el valor de las obligaciones que prescribieron ascendio
a $1.806.1 millones, por lo tanto se presenta una subestimacion en la cuenta
1475, toda vez que el SENA no ha efectuado los correspondientes ajustes, de
conformidad con el manual contable publico, donde se establece que en esta
cuenta, por su antigiedad y morosidad se deben reclasificar los valores
correspondierites.

De lo anterior se evidencia incumplimiento de las normas establecidas para el
registro de las operaciones contables, falta de controles que permitan reflejar la
consistencia de las cifras. Por lo que se concluye que el presente hallazgo tiene
presunta incidencia disciplinaria, Resolucion 357 de 2008.

Hallazgo N° 6. Diferenciés entre Cartera y Contabilidad (D)

Analizada vy verificada la informacién suministrada por el area de Cartera, se
presentan diferencias con |os saldos reportados en los Estados Financieros a
diciembre 31 de 2013, el SENA con oficio No. 2-2014-006442 del 21/05/2014,
manifiesta que los saldos anuales pueden verse afectados por abonos durante
la vigencia, revocatorias, nulidades o modificaciones de los actos
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administrativos, por lo que las cifras presentadas a la CGR no pueden ser
comparados con los reflejzdos en los estados financieros, toda vez que dentro
de los valores tomados como abonos no se tuvieron en cuenta las
circunstancias antes expuestas. ’

Con lo anterior se demuestra que la informacion suministrada no es confiable y
genera incertidumbre por $84.365.2 miillones (1401 Ingresos no tributarios) y
$56.405.9 millones (1402 Aportes sobre némina), que se origina bor debilidades
en el control y seguimiento en el registro de la informacion, originando reportes
con informacion errénea sobre el saldo real de esta cuenta; de igual forma se
presenta inobservancia de la Resolucién 357 de 2008, donde se determina que
se deben realizar periédicamente conciliaciones y cruces de saldos entre las
diferentes regionales de la Entidad.

Hallazgo N° 7. Cuentas reciprocas consigo misma (D).

Al verificarse el balance a 31 de diciembre del 2013 presentado a la CGR y lo
Transmitido al SIIF se presenta una diferencia de $264.538.1 Millones,
resultado de la eliminacion de las operaciones reciprocas consigo misma
(Derechos y obligaciones que corresponden a los fondos Emprender — Vivienda
y el Fondo Industria de la Construccién - FIC).

Al corroborarse lo descriio en las notas a los estados financieros, dicha
agregacion es la eliminacién de la cuenta 140190 Deudores — Otros deudores
por ingresos no tributarios con la 242590 Cuentas por pagar - Acreedores -
Otros acreedores por su reciprocidad en cuanto al concepto y valor.

Aunque no fue posible evidenciar contablemente la agregacién que se hizo con
la eliminacion de las operaciones reciprocas consigo misma, como lo establece
la CGN, se analiz¢ la siguiente informacion:

* Aux detallado_2013_140190_FondoVivienda

* Saldos x PCI -Terceros_140190 Vs. 242590 -DIC13

* Ejecuc.Ingresos Vs. Gastos_FIC

* RegistroRecaudolngresosFondoEmprender 290580

* Saldos iniciales_FIC. Cruce de Cuentas Reciprocas_1°Trim13
* Cruce de Cuentas Reciprocas_2°Trim13

* Cruce de Cuentas Reciprocas_Dic13

Las cifras se refieren a los saldos de los tres fondos a 31 de Diciembre del
2012, que al momento de la migracién de finanzas 2000 al SIIF se incorporaron
como tal, sin permitir el seguimiento de los registros al carecer de los debidos
soportes, lo que no permite claridad de las cifras, la Entidad no ha adelantado
las acciones necesarias que conlleven a la exactitud de la informacion
contable, generando inconsistencias en los Estados Financieros e
incertidumbre en las cifras de la cuenta 1401 — Ingresos no tributarios.
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En el fondo Emprender el régistro de recaudo de ingresos se realiza desde el
auxiliar de la Cuenta 290580 - Otros pasivos — Recaudos a favor de terceros -
Recaudos por clasificar, y tbniendo en cuenta todos los registros débitos que
sirven de base para con ellos causar el ingreso.

Del auxiliar detallado del fondo de vivienda (cuenta 140109 del SIIF), respecto
de los rendimientos por $4.356.7 millones al confrontarlos con los registros en
el portafolio por $11.918.5 millones, arroja una diferencia que afecta la cuenta
por cobrar de este fondo al SENA, en los registros individuales no se ven los
rendimientos de enero a mayo que estaban parcialimente manejados por el
aplicativo finanzas 2000 y no se migraron para tenerse en cuenta en la
operacién reciproca ni en su eliminacién; generando incertidumbre en las
cuentas respectivas. '

En el fondo de vivienda se|hacen los registros de:acuerdo con el movimiento
anterior, parg establecer su saldo al corte requerido, los conceptos de la
dinamica que se tienen en cuenta son los débitos generados del saldo inicial
por cobrar al Sena; de los ingresos por el botén de pago, la aplicacion de
cesantias, las deducciones de némina, los reintegros y los rendimientos
financieros; se disminuye con los saldcs iniciales por pagar al Sena; los pagos
de cesantias parciales y definitivas, pago de devolucién de ahorro; préstamos
hipotecarios y sobre ahorro y su saldo se agrega (elimina) por su reciprocidad.
El Fondo de vivienda tiene PCl en ¢l aplicativo SIIF pero no tiene cuenta
bancaria propia. 3

1. En los saldos iniciéles y finales del FIC se presenta el saldo de
Diciembre de 2012 que son saldos del aplicativo finanzas 2000 que no
se han depurado. :

2. Ejecuci'én Ingresos Vs. Ejecucion de Gastos FIC:

Este fondo solo tuvo un registro contable en:la vigencia del 2013 el cual
es el resultado de tomar los ingresos FIC del afio por $566.223.4 millones
de pesos Vs la Ejecucion de los gastos FIC 2013 por $51.701.0 millones
de pesos y su diferencia por $4.522.4 miliones es la que se registra
contablemente; situacion que impide verificar estas ejecuciones con sus
respectivos soportes; lo que determina incertidumbre en este proceso
en las cifras de ingresos y de gastos y en la agregacién y eliminacion.
“No dando cumplimiento a los principios contables y procedimientos
establecidos por la CGN”. '

Cuadro No. 4 »
Analisis ejecucicon Ingresos Vs, Gastos
EJECUCION GASYOS FIC 2013 : 51.701.011.438,00
INGRESQOS FIC 2013 56.223.383.172,00
NETO PCGR COBRAR FIC A SENA T ; {4.522.371.734,00})

Registro Contable .
140190 ) 4.522.371.734,00

242590 4.522.371.735,00

Fuente: Informacion SHF = contabilidad Sena- CD en prueba de éjecucion
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Informacién generada de manera manual, lo que conlleva a errores, omisiones
y falta de soportes, con la probabilidad de registros inciertos.

Con lo anterior se demuesira que la informacién suministrada no es confiable y
genera incertidumbre sobre las cifras informadas, que se origina por debilidades
en el control v seguimiento en el registro de la informacién, causando reportes
con informacion errénea y generando a su vez incertidumbre sobre el saldo real
de las respectivas cuentas: '

e Incertidumbre por $264.538.1 millones en la cuenta Otros deudores
(Ingresos no Tributarios) y capital Fiscal.
e Incertidumbre por $7.562 millones por concepto de Rendimientos y capital

Fiscal.

e Incertidumbre en ingresos por $56.223 millones con efecto en el capital
Fiscal

* Incertidumbre en gastos por $51.701 millones con efecto en el capital
Fiscal. '

¢ Incertidumbre por $4.522.4 millones en las cuentas por cobrar y por pagar
y capital fiscal.

De igual forma se inobserva la Resolucién 357 de 2008, donde se determina que
se deben realizar periédicamente conciliaciones y cruces de saldos entre las
diferentes regionales de la Entidad. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
de conformidad con el Art. 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo N° 8. Efecto eliminacion cuentas reciprocas consigo misma (D).

Con el procedimiento de eliminacion se vieron afectados los saldos en el
aplicativo SIIF y en el Sistema CHIP en dos momentos: a 31 de diciembre,
segun lo expuesto en los parrafos anteriores y cuando se transmitid la
informacion del segundo frimestre del 2013 en las mismas cuentas por
$1.121.039.4 millones. Con el riesgo que implica, debido a que estos
procedimientos y registros se hacen de manera manual, que no solo vulnera la
agregacién o eliminacién de estos saldos sino que también no se refleja los
eventos reales econémicos de reciproc:dad, tanto conceptualmente como en el
100% en su valor y en sus respectivas operaciones dada en el afio de la
Entidad con cada uno de los fondos de Emprender, Vivienda y de Fondo de
inversion 'y construccion- para cumglir y evidenciarse con: los registros
contables lograr de una manera eficiente el manejo de los recursos para el
cumplimiento del objetivo para lo cual fueron creados.

Lo anterior denota que la entidad no estd cumpliendo lo estipulado en sus

guias y procedimientos, especialmente lo referente a la identificacién de los

insumos del proceso y de todos los hechos, transacciones y operaciones que

afecten la situacion financiera, econémica, social y ambiental del SENA, que se

constituyen en insumos del proceso contable, que deben ser suministrados a la
23784
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co, a través del mismo Sistema Integrado de
por archivos generados desde sus aplicativos

Cuadro No. 5
|

Cifras en Milesde §

ULTIMO TRIMESTRE 31 DICIEMBEE 2012

coodhibmene LDO INICIAL ¢ TNOVIRIENTO DERITASADVIRIENTO CREDI] 34000 FINAL 13 o
1|actves 3,944,509, 257 %,076,750,£13 4,267,767,071 g5 apa0e8|  2,247,707,120 1,505,785,979
2| PASIVCS 823,541,287 1,377,820,<82 1,50§,264,555 i 3'52;235,760 141,636,451 B1D,649,299
3| PATRIMONIC 2,€89,150,337 1,643,270,623 1.76€4,327,615 2:801,202,339 it 2,801,207,339
S| INGRESOS 1,648,318, 106 41872,846 870,542 62E(" g 2877083 086 o 2,277 088,086
5| GALTCS 1,211,834 £64 1,122 350,659 57,168,706 5 1,277“,815,612 ° 2,277.316,612

COSTOS CE WVENTAS ¥ i T 3 )
€| GPERACION £9.813 5.655 fod M 71574 C 71.474
2| CUENTAS DE CRDEN CEUDORAS o 82,643,478 82,633,478} - a ° o
CUENTAS C& CRIEN
S| arrernnass o 378.403,£95 378,403,995 : o o ©
ULTIMO TRIMES' RE 31 DICIEMBRE 2012

COnU | NOMERE SALDO INILIAL TACVHAENTO SADVISMENTD <

B0 : i DERITD CREDITO : $aLDO FINAL .
1|acTives 3,753,423 085 3,008,825,898 2,694 346,675 4.067,367,308 2,769,425,341 1,257,941,367|
2|pasives 1,367,347 550 1,417,656,851 1,002,661, 682 334,100,310 €68,541,372
3| PATRIMENIC 2.801,200,314 3.063,658,10€ 3,081,220,728 2.787,763,038 5] 2,787,763,036
5| IMNERESCS i 13,886,737 532,867,550 548,161,812 i 518,161,813
5|EGRSTCS < 205,687 ,{TE €4,407 855 ‘ ‘”Zii;,i 9 233 o 241,198,223
8|CUEMTAS DE GRDEN CEUDCORAS | C 6,737,008 §,707,004 o k2 o
9| CUEMTAS DE CRIEN ATREEDCRAL i 81,832,705 81,835,7G5 . O o G

; ULTINVO TRIMIES RE 31 DICTEMBRE 2012

L0 NQMBSE i HIOVIMIENTO: TADVAIMIENTD o SALDL: FINAL

fsied = - SALDG INICIAL DESITY CREDITO $ALDO FINAL LORRIENTE
1| ALTIVCS 5, 188,406,738 13,55%,285,1 %€ 14,149 656,378 A543 03£.106! 3,299,625,057 L, 288,401,049
2| PAZIVGS 2:123,681,102 12,761,731,¢31 12,1£1,528,247 1523875718 876,382,738 E8E,492, 380
3|paTRIMCNIS 2787, 762,036 22,578,476,% 13 32,550,345,270} 00 2,958,631 983 o 2,759,631,993
4| {NGRESCS G518 161,813 731,211,862 1,280,683,205 140_2_7.539‘156 G 3,067,639,15€]
c|casT0E 291199223 764,125,087 243,613,545 761,710,761 o 761,710,761
8| CUENTAS DE ORDEN CEUDORAS {; i _» 4 55,851,672 £4,851,472 M : 553 o O
9| CUENTAS DE GRDEN ACREEDCRA] " < 240,8585,.6C 340,855,260 o hod © T

ULTIMO TRIMES 'BE 31 DICIEMBRE 2012

COLL{ NUMERE SALDOIRICIAL MOVIMIENTO TACAHIAENTL SALDL: FINAL [SaLDO ﬂm N

G0 DERID i CREDITE. SALDO FINAL LORRIENTE CORRIENTE o0
1{acTrens srasoibises| 185874005050 186,602,102,030] ¢ s aen B88. 106 1,223,414,401 1,477,472,725]
2|Paspecs 1,523,475,718] 186,175,276,:06] 186,159,519,754 1,506,719, 366 876,772,389 £29,246,977
3| FATRIFACNIO 2,752, 638,993 768,358,153 VE€1,701,677 2,754,975, 117 k& 2,754,975,117]
4| INGREELS 1,087 638,156 185,003,356,527| 1B5,8E5.958,030 1,839,740 £49 < 1,928,740,642|
S EARSTOS 751,710,761 £57,316,021 85,472,976 1,330,547 006 ks 1,330,547 006
8| CUENTSS DE CROEN CEUDORAS i 65,613,157 £5,613,157 & o O
9| CUENTAS DE CRDEN ACREEDORA i 157,597, 68 107,457,568 ﬂi id O

ULTHVIO TRIMES "RE 31 DICIEMBRE 2012

COP! | KOMBRE SALOU IMICIAL MCPAMENTG 2 o SALDG FINALISALDO . FidAL.

GG B :r e : ___Lc;xm____ ALDO FINAL CORRIENTE LE I EORBIERTE
1|scTPecs 4,560,888,136 1 5,805,545.451| 1 8.805,063,556 2,468,845,045 1,536,218,907|
2|rasrios 1,506,713,366 4,274,002,262 3,816,332,938 1089, 188,842 409,472,388 633,670,454
3| eaTRIMONIO 2,754,275,117 329,785,711 921,734,708 B ARE 618,114 [ 3,355,914,114|
4 IHGRESCS 1,928,.793,648 523,396,5 7E 1,201,738,816 2,602,352 688 < 2,652,352,689|
s|casTos 1,330.5347,006 1,58Q,229,; 29 308,924,036 2,602,353 669 . @ 2,602,352,689
8| CUENTAS DE OCRDEN CEUCORAS i~ 72,995.¢51 72,955,651 B k4 O
9| CUENRT2S DE CRDEN & ZREECORA] < B4,6€7,1 25 BS 667,815 » 0] ks O

OBSERVACION: En el proceso de agregacion de operaciones redprocas consigo misma vuinero la seguridad del aplicativo CHIP al cambiar las|

cifras finales del primer trimestre con los saidos iniciales del segundu trimestre en ef 2013 por $1.121.039.4 millones y en e cuarto trimestre

del 2013 con Ja informacién extraida del SiiF en el corte de 31/12/2013 por $263. 538.1 miflones Que corresponden a saidos de diciembre
det 2012 y pueden ser de vigendias anteriores los cuales no est sndepurados ni debidamente soportados. al migrar la informacién def
aplicativo finanzas 2000 {donde si se identifica yno a uno los rubros contables por tercero) al SHF y que al momento que ia entidad agregs ia|
cuenta queda en cero {0) sin cumplir con."Es requisito indisp tie que la tidad reporte los dos conceptos redprocos concifiados|
al 100%, es decir, el mismo vafor del ingreso debe ser ef correspondiente al gasto o costo, y cuando sea ef caso, el valor del derecho debe ser|

jgual al valor de fa obiizacion; Ademds, deben efectuarse las conciliaci irni + de ias t i entre todas tas unidades o

entidedes que conform in ef agregado, antes de efectuar el reporie a la Contaduria General De La Nacién.

FUEKTE: CHIP - CGH ULT PA0 TRIMESTRE 202 Y LOS 4 TRIMESTRES TRANSMITIDOS POR LA ENTIDAD

No se dio cumplimiento al ir}ﬁstructivo No. 002 del 13 de diciembre de 2013 en lo
relacionado a la conciliaci()p y depuracién antes de eliminarse las operaciones
reciprocas consigo misma, contraviniendo los principios de contabilidad y el
Decreto 2674 en su articulo 6.
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Hallazgo N° 8. Dobles pagos a la DIiAN con incidencia (D). -

El saldo de la cuenta 1422 refleja $4.496.3 millones, de los cuales se hizo un
pago doble de retenciones en la fuente y de IVA, como se evidencia en la nota
6 de los estados financieros

Estos pagos realizados en exceso corresponden a las deducciones de
obligaciones que quedaron en cuentas por pagar a diciembre 31 del afio
anterior (2012), declaradas en ese periodo gravable, que se declaran y pagan
nuevamente en el transcurso del 2013, debido al cambio reallzado del sistema
Finanzas 2000 al sistema SIIF Nacion. :

Adicionalmente en esta c:uenta se registra el mayor valor pagado en los
primeros meses del afio por concepto de contribucién de obra publica al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estos valores se solicitaron en devolucion mediante la resolucién 143-DDI-
001953 y 141-DDI-001950 del 24 de enero de 2014, expedida por la Oficina de
Liquidacién de la subdireccién de Impuestos a la Produccién y al Consumo de
la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, fue aceptada oficialmente la
correccién de las declaraciones de retencién por ICA del primer y segundo
bimestre de 2013. :

En el desarrollo de la auditoria se evidencioé:

X Incremento del 8.058% en la cuenta 1422, por el mayor valor declarado y
pagado en'los prlmeros meses del afio 2013.

< No se suministr6 por parte del SENA, la base de datos que soporte la
expedicion de los certificados de retencion en la Fuente y pagos, a
proveedores y contratistas.

<+ Al consultar el certificado de retencion en el aplicativo SIIF se generaron
tres (3) certificados al mismo proveedor, una de ellas modificada por
contabilidad. - ‘ ‘

% Se realizd un ejerciciq%f,de trazabilidad para la revision de las ordenes de
pago que originaron los pagos dobles de retencién en la fuente.

< Se presentan inconvenientes al cruzar la informacion extraida del aplicativo
SIIF de las 6rdenes de pago por la complejidad de las transacciones que se
realizan en el proceso de registros der las mismas y asi establecer el pago
a nivel de tercero de los pagos efectuados por el SENA en el 2013.

< La Entidad manifiesta que la informacion de los pagos solicitada por la
comision, de la totalidad de pagos y certificados de retenciéon en la fuente
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expedidos' por el SENA para la vigencia de 2013, es compleja de generar
para el SENA debido al volumen de transacciones y por las deficiencias del
aplicativo SIIF, ademas éxplica que en el caso de‘ la doble de 'declaracion de
retenciones, se debié a la migracién del aplicativo Finanzas 2000 al SlIF,
puesto que cada aplicativo tiene un diferente: manejo de los impuestos,
causando el doble pago en el afio 2013.

Se presenta falta de conciliacion entre las diferentes areas que integran el
proceso contable; incumpliendo los diferentes procédimientos adoptados por la
entidad especialmente lo referente a la identificacion de los insumos del
proceso y de todos los hechos, transacciones y operaciones que afecten la
situacion financiera, economica, social y ambiental del SENA, que se
constituyen en insumos del proceso contable.

La entidad no ejercio el debido control para evitar el doble pago por concepto
de las retenciones en la fuente vigencia 2013, recursos que a la fecha no han
ingresado. | ' :

Lo anterior genera una incertidumbre en el saldo de la cuenta 1422 por
$4.496.3 millones, de igual fbrma se incumple la Resolucion 357 de 2008, donde
se determina que se deben realizar periodicamente conciliaciones y cruces de
saldos entre las diferentes regionales de la Entidad. -

Hallazgo N° 10. Embargos y Depositos Judiciales (D)

De acuerdo con la relacién de Depositos Judiciales suministrada: por el BANCO
AGRARIO, se reflejan 100 depositos por $1.703,5 millones pendientes de
pago, sobre los cuales el $ENA no tiene claridad respecto de su existencia,
toda vez que no fueron reportados en su totalidad y en la inspeccion que se
efectud en las areas juridica y financiera, no fueron exhibidos y tampoco se
evidencié procedimiento aI}guno para la constitucion de estos, a lo cual la
Entidad en respuesta a la comunicacion de observaciones manifesto: “....esta
Direccién conjurtamente con la Direccién Administrativa y Financiera estamos identificando el

listado por ustedes suministrado para contar con la informacién detallada respecto de los titulos
judiciales. También se esta elab??rando un manual para la cor_.)stitucién, custodia y seguimiento
a los depdsitos judiciales que realice la Entidad a nivel nacional..... "

Por otra parte, la Entidad present6 relacion de siete (7) embargos en contra del
SENA por $790 millones y jparalelamente envio informacion donde se observa
como total del saldo de la cuenta 147013 el valor de $413 millones vy
evidenciandose algunos procesos que se encuentran terminados y/o
levantados los embargos;| como consecuencia de lo anterior, se presenta
incertidumbre respecto al saldo de las cuentas 147013, por $799,3 millones y
142503 por $487.6 millones, segun el Balance General a diciembre 31 de 2013,
toda vez que no existe certeza sobre el valor de los embargos y depésitos
judiciales, ademas falta e| detalle de los procesos que dieron inicio a los
presuntos embargos. i ‘
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No hay conciliacion entre las Direcciones Juridica y la Administrativa y
Financiera que permita lievar un control y actualizacién de los procesos en
contra de la Entidad, no se evidenciaron los soportes de la constitucién de los
depositos judiciales, ni del registro contable de los respectivos embargos,
contraviniendo lo establecido en el numeral 3.7 de la Resolucién 357 de 2008.

Valle

Al realizar las respectivas verificaciones y confrontaciones de la informacién
generada en el aplicativo SIIF Nacién, se establecié que el Repoite de Saldos y
Movimientos SIFF y los Reportes de Auxiliar Contatle por PCI,
especificamente de la cuenta 242524 — Embargos judiciales, presentan
diferencias, si bien es cierto la Entidad da claridad a lo anterior, las diferencias
se siguen presentando, puesto que el sistema al realizar la reclasificacion de
estos saldos los suma doblemente.

El presente hallazgo tiene una presunte incidencia disciplinaria, ce acuerdo con
el Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y demé&s normas concordantes.

Hallazgo N° 11. Provisién de Procesos Judiciales (D)

De acuerdo con la informacion reportada por el SENA, existen 1.516 procesos
judiciales por $110.928 miliones, de los cuales en 346 actia como demandante
por $20.598,6 millones y en 1.170 cbra como demandado, por $90.329,4
millones.

Lo anterior se confrontd con el formulario 9 de procesos juridicos anexo en la
rendicion de la cuenta, en el cual reportaron 1628 procesos por $110.901.1
millones, de los cuales 360 son procesos en contra, y 507 a favor; reportaron
litigios sin valor que al ser consultados en la pagina de la rama judicial no
existen, maxime que cuando se concilia entre contabilidad y juridica se pierde
el numero del proceso, pues al verificar los movimientos contables a nivel de
auxiliar, las transacciones son registradas con un NIT genérico, imposibilitando
la trazabilidad respectiva.

En los procesos en los que obra como demandado, a diciembre 31 de 2013 se
reportd una provision contable por $88.735,5 millones, correspondiente a la
cuenta 2710 provisién para Contingencias, sin que exista evidencia del método
utilizado para el calculo de dicha provisién, circunstancia que refleja que el
SENA no efectua “.... la evaluacion del riesgo por la aplicacién de
metodologias de reconocido valor técnico o el estado del proceso ....", tal como
lo sefnala la Resolucién 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion,
por lo que se presenta una incertidurnbre respecto de valor reflejado en la
cuenta 271005.

Al respecto, en respuesta a la comunicacion de observaciones, el SENA

reconoce dicha falta al manifestar que “.... Esperamos que.... junto con los avances
del plan de mejoramiento y ias acciones emprendidas por la Direccion Administrativa y

Financiera para ubicar el profesional idéneo, subsanen enteramente esta situacion.... “.
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1
Al no contar con un procedimiento técnico para la evaluacion del riesgo en
cada uno de {os procesos jbdiciales, no es posible registrar contablemente en
forma oportuna y con las caracteristicas que debe tener la informacion y los
soportes, de tal forma que los registros cumplan con los principios de contables
de revelacion, prudencia entre otrcs; lo que puede ocasionar efectos
econémicos inciertos a futuro, situacion que se le viene notificando a la Entidad
en informes ce vigencias anteriores sin que se haya detectado, accion alguna
adelantada para modificar dicha circunstancia.

Narifio |

|
A diciembre 21 de 2013, no ha realizado los registros correspondientes en las
cuentas de orden 8120 Litigios y mecanismos de soiucién de conflictos al igual
que en su coritrapartida la C\uenta 8905 Derechos contingentes por contra (CR),
por el montc de las pretensiones $9.3 millones. de igual manera no ha
reconocido el derecho C|ertd> en la cuenta de cobrar 147079 Indemnizaciones y
el ingreso (DB) y el ingresol en la 481049 Indemnizaciones (CR)', derivado del
fallo a favor del proceso No. 52001310300300020040058 por $3.0 millones,
tampoco ha rzalizado los réglstros correspondientes en las cuentas de orden
9120 Litigios'y mecanismq>s de solucién de conflictos, al igual que en su
contrapartida la cuenta 9905 Responsabilidades contingentes por contra (DB),
por el monto de las pretensiones $356.9 millones, situaciones que evidencian la
inexistencia de los reglstros y ajustes en contabilidad a causa de la
inobservancia de los prmcnplos normas técnicas y procedimientos del proceso
contable contemplado en el PGCP, lo cual no permite que la Regional Narifio
ejerza el debido control contable y administrativo de los procesos judiciales a
favor afectanclo de la misma forma la calidad de la informacion contable publica
de control para la Entidad révelada a 31 de diciembre de 2013

\
El presente hallazgo tiene una presuntg incidencia disciplinaria, de acuerdo con
el Art. 34 de la Ley 734 de %002 y demas normas concordantes.

Antioquia
Hallazgo N° 12. Notificacibn por aviso en pagina web (D)
) |

Mediante la Resolucién nimero 001332 de 2013, el Director Nacional de
aprendizaje SENA de la Regional Antioquia, profiere en forma conjunta 88
Actos Administrativos por }medlo de las cuales se imponen sanciones a las
empresas por violacion de normas laborales. “La Directriz JURIDICA No. 03 de
2013 imparte los Iineamien*os para surtir en debida forma la notificacién de los

actos administrativos”, sin embargo, la referida Resoluciéon no cuenta con los

! Régimen de Contabilidad Publica, Ménual de Procedimientos CGN, Capitulo V, Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de Los protesos judiciales, laudos arbitraies, conciliaciones Extrajudlmales y embargos
decretados y ejecutados sobre las Cuent s bancarias.
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fundamentos facticos de hecho que motiva cada una de estos Actos, sino, que
solo cuenta con los argumentos normativos que causaron la prescripcion en
todas y cada'una de ellas, asi mismo, se incumplié con lo establecido en el
numeral 3.3 de la referida ‘directriz para la "Notificacién por Aviso en la Pagina
WEB del SENA” donde se debe adjuntar: -

. Certificacion de haberse agotado la notificacién personal | y por correo
sin que se hubiera surtido. - ' '

. Copias‘de las colillas o certificaciones expedidas por la empresa de
correo certificado del SENA.

Situacién que se presenta por debilidades de gestion y control, incumpliendo
con el principio de publicidad que debe regir todos y cada uno de los actos
administrativos en una = Entidad. (Hallazgo con presunta connotacién
disciplinaria de acuerdo con el Art. 34 de la Ley 734 de 2002)

Hallazgo N° 13. Reconocimiento de pensién (F - D - P)

Segun lo contemplado en el articulo 1 del Decreto No. 4937 de 2009, que
modificé el articulo 45 del Decreto 1748 de 1995, establece que:” “en.los casos
de los servidores que tengan derecho a una pension en aplicacion del régimen
de transicion se debe emitir por parte.de su empleador y a favor del ISS un
bono especial tipo t para:cubrir la diferencia existente entre las condiciones
previstas en los regimenes legales aplicables a los servidores publicos, antes
de la entrada en vigencia del sistema general de pensiones y el régimen
previsto para los afiliados del ISS”.

Se constaté que el SENA otorgd una pension de jubilacion mediante
Resolucion nimero 01162 del 9 de abril de 2010 a la sefiora identificada con
cedula 43.000.551 y pagé $24.306.599 por concepto de mesadas pensionales;
posteriormente se otorga, por parte del ISS mediante Resolucién 114850 el 19
de septiembre de 2011, pension de vejez a la referida sefiora, Sin embargo las
mesadas pagadas por el SENA por concepto de pensién, no fueron
reintegradas por ésta. El reconocimiento de esta pensién, se presentd en
contravia del Decreto No. 4937 de 2009 que deja sin competencia al SENA
para efectuar el reconocimiento de las pensiones de vejez, radicando dicha
competencia en el Seguro Social. Situacion generada por debilidades de
control y gestion, que se constituyen en un presunto dafio patrimonial en dicha
cuantia. (Hallazgo con presunta connotacién Fiscal, disciplinaria y penal, de
acuerdo con el Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y demas normas concordantes.

3.3 PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO
Hallazgo N° 14. Propiedad planta y equipo (D).

Los saldos reflejados en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo corresponden
al resultado de los procesos de actualizacion de bienes inmuebles efectuados
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por la Entidad de acuerdo bon lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica, expedido por la Coﬁ\tadurua General de la Nacion.

Cuadro No. 6
GRUPO 16 — PROPIEDAD, ?‘LANTA Y EQUIPO
16 PROPIEDADES, PUSNTAY EQUIPO - 805.316.193
1605 Terrencs 79.284 217
1610 Semovientes | ‘ : , 1.902 586
1615 Construcciones En Curso\ : ! 34.163.093
1625 Propiedades, Plania 'y Equlpo en Transito 'ﬁ; f 0
1635 Bienes Muebles En Bodega & ' 67.225.026
1637 Propiedades, Planta Y eqlpo No Explotados & 44.677.037
1640 Edificaciones ‘ : o A 332.150.971
1650 Redes, Lineas Y Cables | : 2.855.260
1655 Maquinaria Y Equipo | ; o " 445246.830
1660 Equipo Medico Y Cientifico ' ; 1 80.684.837
1665 Muebles, Enseres Y Equgﬁos De Oficina ; ; 98.948.163
1670 Equipos De Comumcacron Y Computacion Lo © 138.064.467
1675 Equipo De Transporte, Traccion Y Elevacion ; 50.266.106
1680 Equipos De Comedor, Cdcma Despensa Y Hoteleria : ' 18.817.695
1685 Depreciacion Acumulada (Cr) : ' .555.970.650
1686 Amortizacion Acumulada {Cr) : TITITT
1695 Provisiones Para Proteccion De F’roptedades Planta Y Equrpo (Cry -32.261.668
Valor en miles de pesos |
Cuadro No. 7
NOTA30 1695 Provisiones para Proteccion de Propiedades, Planta y Equipo {cr)

169501 errenos | {6,907,345)
169502  Semovientes | ; {55,917}
169505  Edificaciones , {25,276,595)
169508  Maquinaria y equipo ' ) {21,810}

Valor en miles de pesos

Mediante el aplicativo OR|bNS la Entidad administra los blenes muebles, los
movimientos :de bienes realizados y registrados en este aplicativo son
ingresados por el método de “carga masiva’ dado que en SlIF aun no se
cuenta con el desarrolio correspondlente al Modulo de Administracion de
Bienes.

El grupo de Propiedad| Planta y Equipo pf_esenté incertidumbre  por
$1.394.326.3 millones; en las diferentes cuentas de inmuebles, semovientes y
muebles, al presentar diferencias entre lo reportado por el almacen al
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confrontar con los archivos generados del aplicativo ORIONS y los registrados
en contabilidad, ademas con los inmuebles reportados por construcciones con
efecto en la cuenta capital fiscal por el mismo valor por las siguientes
situaciones:

» En los bienes mi..;ebles en prueba selectiva, de acuerdo con la
informacién extraida del aplicativo ORIONS, se encusntran 33.182
elementos inservibles, evidenciando inoportunidad en la actualizacion.

» No se evidencia cruses entre el almacén, las regionales o los Centros de
Formacién lo que se evidencia en cada regional.

Se presenta incertidumbre en el valor dz las provisiones por $32.184 millones

Con las situaciones anteriores la Entidad no esta cumpliendo cor lo establecido
en el manual de procedimiento SIZNA, Sistema Integrado de gestion,
procedimiento de Ingreso de Bienes; rara el desarrollo de este procedimiento
el almacenista debe contar con un sistema de informacion.

Con lo anterior se demuestra que la informacion suministrada no es confiable y
genera incertidumbre sobre |as cifras informadas, que se origina por debilidades
en el control y seguimiento en el registro de la informacién, causando reportes
con informacién errénea y generando a su vez incertidumbre sobre el saldo real
de esta cuenta, de igual forma y debido a la falta de conciliacion, s2 incumple con
la Resolucién 357 de 2008.

Antioquia
Hallazgo N° 15. Conciliacion de cuentas contables

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, “las Entidades
deben adelantar las acciones pertinenies a efectos de depurar la informacién
contable, asi como implementar los controles que sean necesarios para
mejorar la calidad de la informacién. Toda la informacion revelada en los
estados contables debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas ¢ aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
confiabilidad, relevancia y- comprensibiiidad, observando siempre la aplicacién
estricta del Régimen de Contabilided Publica para el reconocimiento y
revelacién de las transacciones, hechos y operaciones realizadas por la
Entidad contable publica”.

Al cierre de la vigencia 2013, se presentan los siguientes valores como
pendientes de depurar entre el aplicativo SIIF y los aplicativos auxiliares del
SENA:;

La Cuenta 111005 “Cuenta Corriente” Bancolombia N° 63302793991de la

Direccion Regional de Antioquia en el SIIF, a Diciembre 31 de 2013,

presentaba ur: saldo de $-2.775 millones y el saldo en el libro de nancos, segtn

conciliacién bancaria de la misma fecha, era de $282 millones; presentandose
31/84

Av. Esperanza N° 62 - 49 Edificio Gran Estacion I Piso 8+ Cédigo Postal: 111321 PBX: 6477000 » Bogota, D. C. «
Colombia » www.contraloriagen.gov.co



http://www.contraloriagen.gov.co

\ Tramspareris
T . con pficiencia
ios :
Transparnneiy

humanos

una diferencia de $3.057 miillones correspondientes al saldo vigente de dicha
cuenta en el momento de migracion de la informacién del centro de costos
puente que se utilizd para migrar la informacion de: anterior aplicativo al SIIF,
lo que generé una subestimacion en la cuenta 111005 y la cuenta patrimonial
respectiva por el valor de la biferencia. :

La cuenta 16710 “Semovientes” presenta una diferencia entre el saldo contable
SIIF y la informacion del inventario seguin aplicativo Orions del Centro de
Recursos Naturales Renovables la Salada, Complejo Tecnolégico Minero
Agroempresarial y el Complejo Tecnologico Agroindustrial Pecuario y Turistico
de $191 millones; lo que genera incert:dumbre en dicha cuenta y en la cuenta
patrimonial respectiva.

Se presentan diferencias entre los saldos contables SIIF y el aplicativo Orions
de las dependencias de almacén de la Direccion Regional y los Centros de
Formacién? en las siguientes cuentas: generando incertidumbre, tanto en la
respectiva cuenta, como en la correspondiente al patrimonio.

e - Cuenta 1635 “Bienesj Muebles er} Bodega” por $389 millones.

« 1637 “Propiedad, Planta y Equipo no Explotados” por $3.112 millones.
» 1650 “Redes, Lineasjy Cables” por $532 millones.

e 1655 “Maquinaria y Eiquipo” por $17.965 millones.

» 1660 “Equipo Médicd y Cientificc” por $1.513 millones.

e 1665 “Muebles, Enseres y Equipos de Oficina” por $2.513 millones.

« 1670 “Equipos de Cdmunicacién‘y Computacion” por $6.774 millones.
o 1675 “Equipo de Trar?nsporte” por $1.211 millones.

e 1680 “Equipo de Comedor” por $288 millones.

e 1685 “Depreciacion A;\cumulada” por $19.195 millones.

e 1686 “Amortizacion Acumulada” por $24 millones.

o 1910 “Materiales y SPministros” por $112 millones.

e De orden 9346 “Bienes Recibidos de Terceros” por $4.726 millones.
Las anteriores situacionesi se originaron por deficiencias de control interno
contable relacionadas con el analisis de saldos y registros, lo que implica que la
informacion financiera de la Regional Antioquia no cuente con las
caracteristicas de confiabilidad, relevarcia y comprensibilidad, a que se refiere
el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica y genera
incertidumbre sobre los saldos de las cuentas relacionadas.

2 La Salada, Disefio y Manufactira del;Cuero, Centro de Confeccion y Moda, Centro del Habitat y la Construccion,
Centro de la Manufectura Avanzada, Cajntro del Mobiliario, Centro de Gestisn Industrial, Centro de Comercio, Centro
de Servicios de Salud, Centro de Gestioh Empresarial, Centro Minero Agroempresarial, de la Innovacion A. y 7., C. T.
Agroindustrial, Py T., C. T. Turistico A. del Occidente A.
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Santander
Hallazgo N° 16. Subestimacion Propiedades, Planta y Equipo

El Numeral 362 del Régimen de Contabilidad Publica, sobre el dictamen a los
estados financieros establece que en este se debe dejar constancia que “los
eslados contables, los informes y reportes contables deben ser tomados
fielmente de los libros, la contabilidad se elaboré conforme a los principios,
normas técnicas y procedimientos de contabilidad publica y, que la informacion
revelada refleja de forma fidedigna la situacién financiera, econémica social y
ambiental de la Entidad”.

Asi mismo, el numeral 3.8 del procedimiento de control interno contable,
Resolucion 357 de 2008 de la CGN, establece que “..deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la
informacién registrada en’ la contabilidad de la Entidad contable publica y
los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracién de un proceso especifico..”

En el Balance General del SENA Regional Santander a 31 de Diciembre de
2013, se evidencia que en Propiedades, Planta y Equipo de los Centros de
Formacion San Gil y Barrancabermeja y Despacho Regional, las Cuentas 1637,
1635, 1680, 1655, 1660, 1670, 1675 y 1910, reflejan un valor de $14.357,8
millones; sin embargo, revisados y analizados los saldos del sistema Orions,
por el cual se lleva el control de los bienes de la Entidad. ascienden a
$15.967,2 millones cuantia mayor a la presentada en la informacion contable
del SENA Regional Santander.

Las anteriores diferencias se presentan debido a deficiencias en los controles y
seguimiento de los saldos de las cuentas de Propiedades, Planta y Equipo,
generando una subestimacién en este grupo de $1.609,3 millones (ver cuadro
siguiente), lo que no permite que la informacién contable sea confiable ni
razonable.

Cuadro No. 8 _
Subestimacién Despacho Regional, Centro de Formacion San Gil y Barran tabermeja
o Valor $ En los Valor $ Enla valor $
codigo Descripcion de | uenta . B .
£ P A Estados Contables | Entidad {Almacen) Diferencia
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO . .
1637 EXPLOTADGS. ‘ 1.074.541.916 1.093.228 262 18.686.346
CENTRO DE FORMACION SAN GiL
1635 BiENES MUEBLES EN BODEGA. 1.051.692 066 1.310.320.084 -258.628.018
: ]
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, 80.541.581 B9.565.688 -9.028.1207
DESPENSA Y HOTELERIA "
CENTRO DE FORMACION, BARRANCABERMEIA
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO ' " 10.466.802.428 11.249.972.846 ~-7B3.170.418
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 5.024.000 106.658.842 -101.634.842
1670 EQUIPOS  DE COMUNICACION Y 749.106.788 993.05€ 873 -243.950.085
COMPUTACION :
1675 EQUIPO DE TRANSPOR.TE,i TRACCIOMN ¥ 390.010.021 %97.022.679 -107.012.658
ELEVACION.
1310 CARGOS DIFERIDOS 540.118.926 627.380.090 -87.261.164;
GRAN TOTAL 14.357.837.726) 15.967.209.364] -1.609.371.538
i FUEMTE: SENA, Regional Santander y Centros San Gily B/Bermeja‘
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En el Balance General delj SENA Regional Santander se evidencia que en
Propiedades, Planta y Equipo de los Centros de Formacion San Gil y

Barrancabermeja y Despac
1675, 1910; 1640, 1655, 16

6

o Regional, las Cuentas 1635, 1655, 1665, 1670,
0, 1665, 1670,1675,1910; 1635 y 1665, reflejan un

valor que asciende $17.833,3 millones; revisados y analizados los saldos del

sistema Orions, por el cual

f

e lleva el control de los bienes de la Entidad, a 31

de diciembre de 2013 ascienden a $12.800,6 millones, cuantia menor a la
presentada en la informacion contable de la regional.

Las anteriores diferencias s¢ presentan debido a deficiencias en los controles y
seguimiento de los saldos de las cuentas de Propiedades, Planta y Equipo,

generando una sobrestim

acion en este grupo de $5.035.8 millones (ver cuadro

:

siguiente), lo que no permite que la.informaciéon contable sea confiable ni
razonable !
: Cuadro No. 9
Sobrestimnacitn Despachaol Regional, Centro de Formacion San Gily Barrancabermeja
wvalor $ En los valor $ En la
Ccodigo Descripcion de la/Cuenta A walor $ Diferencia
d Estados Contables Entidad s
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA. 254 410.850 160.202.333 94.208.517
1655 PACIINARIA Y EQUIPO 7.643.745.210 7.267.540.955 376.204.255
MISEBLES, EMSERES ¥ EQUIPOS DE
1665 : . Q 1.86Z.300.519% 1.189 345.587 672.954.932
CFICINA
1670 EQUIPOS  OE  COMURICACION ¥ 2.534.076.689 B42.227.657 1.691.849.032
CONIPUTACION. .
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION 1 081.379.652 B68.427.706 2312.951.946
¥ ELIPNACION
1910 CAROS DIFERIDOS 121.823.555 86.211.408,00 35.612.147
. CENTRCO DE FORMACION SAN GIL o1
1540 EDIFICACIOMES. 5.478.745 [+ 5.478.745
1655 BAQUINARIA Y EQUIPC 585 .7937.836 429.655.666 256.142.170.
1560 EQUIPO MEBDICO ¥ CIENTIFICO 33.097.551 1.616.706 31.480.485.
MUEBLES, EMSERES Y [EQUIPOS DE ]
1565 S00.465.994 319.376.127 181.089.867
OF1CINA
1870 EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ 693.910.184 140.081.09C 553.829.094
CIOMIPUTACION. i - - i} i -
LETS EQUIPC DE TRANSPORTE. TRACCION 224.383.6C5 155.261.80C 69.121.805
¥ ELEVMACIOMN h R B : - )
1910 CARGOS DIFERIDOS 1946.206.054 193.112.603 1.093.45%
CENTRO DE FORMACION BARRANCABERMESA
165635 BIENES MUEBLES ENBODEGA. 802.731.718 513.199.036 289.532 682
RUIEBLES, EMSERES, ¥ EQUIPCS DE
1.5.565 1.197.575.237 634.365.052 563.210.185
OFICINA
GRLMN TOTAL 17.836.383.399| 12.800.623.726 5.035.75%.673
FUENTE: SENA, Regional Santander y Centros San Gil y E/Bermeja

Hallazgo N° 18. Semovieﬂtes

|
El Régimen de Contabilidad Publica Manual de Procedimientos 2007; Titulo |
Catalogo Gereral de Cuentas y Capitulo Il Descripciones y dinamicas 2.1.2,
describe el procedimiento para la contabilizacion de activos. En concordancia
con lo anterior, la Nota No. 16 a los Estados contables SENA Regional
Santander & 31 de diciémbre de 2213 de la Cuenta 1610 Semovientes,
expresa: “El saldo de esta cuenta refleja el valor de los animales (pollos, vacas,
caballos, peces, entre otros) que posee el SENA adquiridos a través de una
compra o que fueron producto de un nacimiento de una cria, y su finalidad es la
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formacién de los aprendices que se encuentra inscritos en cursos relacionados
con el Agro”.

Sin embargo, en el Centro Agro turistico San Gil, se evidencié la compra de 12
ejemplares de ganado Ovino entre los cuales se encuentran tres machos (3)
de raza Katahdin y Dérper por $12,2 millones y nueve (9) hembras de raza
criolla por $2,6 millones, para un total ce $14,8 millones, que no se encuentran
registrados en la Cuenta 1610 Semovientes, toda vez que fue cargado a la
Cuenta 521190 Gastos Generales, situacién originada por deficiencias de
control interno contable, lo cual obra en contra de los principios y naturaleza
contable de este tipo de operacién y no permite que el Balance General refleje
la verdadera situacién financiera de |la Entidad a 31 de dicierabre de 2013,
generando una subestimacién del Propiedades Planta y Equipo en la cuenta
1610 Semovientes en cuantia de $14,8 millones y consecuentemente una
sobreestimacion en igual cuantia de la cuenta de Gastos Generales, aunado al
hecho que al no hacerse la reclasificacién oportunamente aumenta el riesgo de
pérdida por cuanto se pierde el control de los activos.

Igualmente, revisados y analizados los saldos que reportan los Estados
Contables de los Centros de Formaciéon Barrancabermeja, San Gil y el
Despacho de la Regional, en cuentas por Pagar por Adquisicion de Bienes y
servicios y Acreedores Varios, se evidencid, que no corresponden a los
registros que-llevan en cada uno de éstos centros. Asi mismo, se crearon
cuentas deudoras cddigo. 14 con una cuenta reciproca en pasivo codigo 24,
para balancear cifras de partidas que aun no se ha establecido su origen, lo
cual genera el siguiente hailazgo:

Tolima
Hallazgo N° 19. Inventario de Almacén Centro Agropecuario La Granja (D)

La resolucién 357 de la CGN, por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual establece que “Deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la
informacion registrada en la contabilidad de la Entidad contable publica y los
datos que tienen las diferentes dependencias a su responsabilidad en la
administracion de un proceso especifico”

Los registros contables del Centro Agropecuario La Granja de la Regional
Tolima del SENA correspondientes a ics bienes muebles en bocega reflejados
en las cuentas 1635 y 1637 por $141 millones, no corresponde con los
registros del Almacén del mismo Ceniro por $187.6 millones, presentandose
una diferencia de $46.4 millones; debido a falta de mecanismos de control que
permitan evidenciar oportunamente las diferencias entre las respectivas areas,
lo que genera informacién contable inexacta y subestimacion de la cuenta 1635
Bienes Muebles en Bodega por dicha diferencia.
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Hallazgo N° 20. Activos Fijos

La compra de tales activos ﬂjds, si bien no incrementa los beneficios economicos que
proporciona ninguno de los otros activos fijos existentes, puede ser necesaria para que la
empresa logre obtener los benefidios economicos derivados del resto de los activos. Si tal es el
caso, esas adquisiciones de eljrnentos pertenecientes a las propiedades,. planta y equipo,
cumplen las condiciones para su reconocimiento como activos, puesto que permiten a la
empresa obtener beneficios ecoAyémicos adicionales del resto de sus activos, respecto a los
que hubiera obtenido de no haberlas realizado. (Norma Internacional de Contabilidad No.1 6 -
NIC 16, Propiedades, Planta y Eqbipo). '

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Regional Tolima durante la
vigencia 2013, contabilizé ld adquisicion de activos fijos por $515 millones en la
subcuenta del gasto 521 12$ — Materiaies de educacién, cuando estas afectan
las respectivas cuentas del grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo, como se
muestra a cortinuacién: | ‘

Cuadro No. 10

ACTIVOS FIJOS

Centro PGl Contrato Cua:g:‘ﬂfi:::vos
(Comercio y Servicios 1356 16.936.000
Comercio y Servicios 1494 1.970.840
Comercio y Servicios 1460 7.836.000
Comercio y Servicios 1459 ' 53.051.090
Comercio y Servicios 1430 9.689.994
Comercio y Servicios 1433 57.929.240
Comercio y Servicios ‘1482 14.616.000
(Comercio y Servicios 1114 11.490.9€60
Comercio y Servicios 1425 '~ 148.985.540
Comercio y Servicios 1468 55.169.600
Comercio y Servicios 1463 52.242.688
Comercio y Servicios 1464 5.100.000
Comercio y Servicios 1491 4.176.000
Comercio y Servicios 1466 6.400.000
Comercio y Servicios 1470 8.895.903
Comercio y Servicios 1475 6.770.998
Comercio y Servicios 1476 6.190.233
Comercio y Servicios 1477 19.108.680
{Comercio y Servicios 1478 19.456.750
Comercio y Servicios 1518 9.000.000

Total Centro Gomercio y Servicios 515.016.516
Fuente: Contratos Regiona! Tolima

Lo anterior generé subestimacion en los activos de la Regional Tolima y
sobrestimacién en los gastds de la misma, en cuantia de $515 millones.
|
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3.4 OTROS ACTIVOS
Narifio
Hallazgo N° 21. Bienes y Servicios Pagados Por Anticipado.

De conformidad con las normas generales y criterios definidos en el Régimen
de Contabilidad Publica, de los principios, normas técnicas y procedimientos
del proceso contable de la Entidad en linea con el PGCP, especialmente las
normas técnicas relativas a los activos, orientadas a definir el reconocimiento y
revelacion de los hechos relacionados con los bienes y derechos de la Entidad
contable publica, derivados del desarrollo de sus funciones. del cometido
estatal.

La Entidad presenta desde la vigencia 2012, un saldo en la cuenta 1905 Bienes
y Servicios Pagados por Anticipado de $19.5 millones por concepto de un pago
realizado por anticipado a la empresa Centrales Eléctricas de Narifio,
CEDENAR, pago el cual se debi6 causar y cancelar en el mes. de febrero de
2013, sin embargo a diciembre 31 de 2013, se revela en sus reportes
financieros el mismo saldo de $19.5 millones, situacién que evidencia que la
Entidad a la fecha no ha realizado el registro y ajuste correspondiente en
contabilidad, generando una sobreestimacién de los activos en $19.5 millones,
afecta el resultado del ejercicio, la estructura financiera y la calidad de la
informacion contable publica de la Entidad revelada a 31 de diciembre de 2013.

Hallazgo N° 22. Provisiéh para Pensiones

De conformidad con el Régimen de contabilidad publica, las cuenta 2720
‘Representa el valor amortizado del célculo actuarial por concepto de
pensiones que corresponde a la diferercia entre el célculo actuarial reconocido
como pasivo estimado, conforme a las disposiciones legales vigentes., y el
valor pendiente a amortizar’.

Se presenta sobreestimacion por $668,6 millones en la cuenta 2720 “provision
para pensiones”, debido a la diferencia que se gener6 al comparar el saldo de
la cuenta que ascendi6 a $639.078 millones y el informe actuarial suministrado
por la Entidad3, por $638.409 millones.

El SENA, en su respuesta manifiesta que realizé el respectivo ajuste el 02 de
enero de 2014, estando dentro de los términos establecidos por el Instructivo
002 del 13 de diciembre de 2013 emitido por la CGN, sin embargo, en los
estados financieros presentados y certificados el 25 de febrero de 2014, no se
refleja el ajuste.

3 Respuesta a oficio:No 03 con radicado 2-2014-003953 del 27/03/2013 y a correo electrénico mediante oficio recibido
el 25/04/2014 -

. 37/84
Av. Esperanza N° 62 - 49 Edificio Gran Estacién Il Piso 8+ Cédigo Postal: 111321 PBX: 6477000 « Bogota, D. C. »
- Colombia « www.contraloriagen.gov.co



http://www.contraloriagen.gov.co

Tranwparencis
con eficiencia
Transparoncin
por sus derechos
hurmanos

Antioquia
Hallazgo N° 23. Saldos de Pasivos.

Las cuentas por pagar, no representan obligaciones ciertas, como se evidencia
en los siguientes hechos: ‘ :

e El saldo de la cuenta 240101 “Bienes y Servicios” en la Direccion Regional
por $392,4 millones no corresponde a cuentas por pagar reales a 31 de
diciembre de 2013 debido a errores en registros manuales, cruces de
cuentas no realizados y movimientos de inventartos.

e La cuenta 240101 “Bienes y Servicios” en el Centro de Recursos Naturales
Renovables la Salada presenta, cuentas por pagar inexistentes por un
monto de  $304,7 millones, correspondientes a cuentas por pagar
canceladas y valores pendientes de ajustes.

e La cuenta 240102 “Proyectos de Inversion” en el Centro de Recursos
Naturales Renovables la Salada presenta, cuentas por pagar inexistentes
por un monto de $69 millones correspondientes a valores pendientes de
ajustes. ‘

e La cuenta 2401 “Adquisiicic’m de Bienes y Servicios Nacionales” en el Centro
para el Desarrollo del Habitat y la Construccioén, presenta diferencias entre
el saldo SIIF y los soportes de tesoreria por $667,8 millones.

e La cuenta 2401 “Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales” en el Centro
de Tecnologia de la Manufactura Avanzada, a diciembre 31 de 2013,
presenta diferencias entre el saldo SIIF y los soportes de tesoreria por
$143,6 millones.

e La cuenta 240101 “Biehes y Servicios” en el Centro de la Innovacion, la
Agroindustria y el TurisTno presenta, a diciembre 31 de 2013, cuentas por
pagar inexistentes por $239 millones, correspondientes a cuentas por pagar

canceladas y valores pe‘ndientes de ajustes.

e La cuenta 240101 “Bﬁienes y Servicios” en el Complejo Tecnologico
Agroindustrial, Pecuario y Turistico, presenta diferencias entre el saldo SIIF
y los soportes de tesore}ia por $168,6 millones.
i
e La cuenta 240102 “Proyectos de 'nversion’ en el Complejo Tecnologico
Agroindustrial, Pecuario y Turistico, presenta diferencias entre el saldo SlIF

y los soportes de tesoreria por $1,8 millones.

o Lacuenta 240101 “Bienes y Servicios” en el Complejo Tecnolégico Turistico
y Agroindustrial del Occidente Anfioguefio, presenta diferencias entre el
saldo SIIF y los soportes de tesoreria por $176,1 millones.
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» La cuenta 240101 “Bienes y Servicios” en el Centro de Servicios y Gestién
Empresarial presenta cuentas por pagar inexistentes por $117,7 millones
correspondientes a valores pendientes de ajustes.

e La cuenta 240102 “Proyectos de inversién” en el Centro de Servicios y
Gestion Empresarial presenta cuentas por pagar inexistentes por $272,2
millones correspondiertes a valores pendientes de ajustes.

* La cuenta 245003 “Anticipos sobre Convenios y Acuerdos” de la Direccidn
Regional y del Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada tenian un
saldo de $16 millones 'y $2.923,8 millones, respectivamente, por errores en
parametrizacion del SliF y registros de la salida de varios elementos de
consumo, los cuales debieron ser registrados como gastos.

Las anteriores situaciones se originaron en deficiencias de control interno
contable sobre los registros y verificacion de soportes, lo que implica que la
informacion financiera de la Regional Antioquia no cuente con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, a que se refiere
el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica y genera
incertidumbre sobre los saldos de las cuentas relacionadas, y con el riesgo de
realizar pagos de obligaciones inexistentes.

Caqueta
Hallazgo N° 24. Retenciones ICA (D)

El SENA - Regional Caqueta, en su Centro de Formacién, realizé retenciones
por concepto de ICA, que no fueron cancelados en la declaracién del mes de

diciembre de 2013, como son:
Cuadro No. 11
RETENCIONES EN LA FUENTE

Valor Orden Num Dcc | Beneficiario

Fecha Ejec. Num. Doc.| Doc. Pago Obligacion Ter Orden Pago

2013-12-12 : Juan Herrera
17:41:52 325083513 | 5.350,00 | 3250083513 | 220213 17630839 [Baquero

2013-12-18 Diego Gamez
18:13:02 336619713 | 4.728,00 [ 336619713 | 237213 80019202 |Camacho

Lo anterior se presenta por debilidades de control en la revision de pago de
impuestos en SIIF, lo que genera riesgo de posibles multas o sanciones por
parte de la Administracion Municipal.

La Entidad en su respuesta manifesto:

“El Centro de Formacién, en el mes de diciembre de 2013, generé doscientas
sesenta y cuatro (264) 6rdenes de pago, encontrandose que en (as 6rdenes de
pago numero 325083513 y 336619773 en las deducciones se les registré
erroneamente el numero de identificacion del tercero beneficiario de la orden
de pago y no la del beneficiario de la deduccion, es decir, la del Municipio de
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Florencia, situacion que fue corregida con los comprobantes de cuentas por
pagar numeros 22114 y 22214 del 02 de abril de 2014 y ordenes de pago no
presupuestal numeros 73594914 y 73616314. Dicha situacién se presento
como consciencia del desconocimiento del procedimiento de correccion del
Tercero en el aplicativo del SIIF Nacién, aplicativc}jque entré en operacion a
partir de 2013 y se esta en broceso de aprendizaje del mismo.”

Hallazgo N° 25. Saldos suibcuenta 240101 biene:s y servicios pagados por
anticipado. ‘ '

La Entidad presenta a dicierjmbre 31 de 2013, un saldo contrario a la naturaleza
de la cuenta del pasivo (crédito) en la subcuenta 240101 Bienes'y Servicios de
$118.9 millones situacién 'que genera una incertidumbre de. la subcuenta
240101 Bienes y servicios pagados por anticipado, lo cual evidencia debilidad
‘en la gestién contable y acﬁministrativa al realizar el registro sin observar los
criterios y las dinamicas del régimen de contabilidad publica, afectando la
razonabilidad del hecho econémico y la calidad de la informacién contable

publica de |a Entidad reveIaFa a 31 de diciembre de 2013.

Hallazgo N° 26. Saldos cuenta 2455 depositos recibidos en garantia.

De conformidad con las normas generales y criterios definidos en el Régimen
de Contabilidad Publica, de los principios, normas técnicas y procedimientos
del proceso contable de la Entidad en linea con el PGCP, especialmente las
normas técnicas relativas a los pasivos orientadas a definir criterios para el
reconocimiento y revelacion de las obligaciones de la Entidad contable publica,
originadas en las normas y disposiciones legales, los negocios juridicos y
demas actos o hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales. Las
obligaciones ciertas se determinan de forma objetiva y precisa, tanto en lo
relativo al plazo para su cancelacion o aplicacién, como en la cuantia del valor
a restituir. i -

La Entidad presenta desde la vigencia 2009, un saldo en la cuenta 2455
Depésitos Recibidos en Garantia, de $5.2 millones por concepto de apoyos y
becas al aprendiz, del fondo de la industria y la construccion, becas que
deberian haber sido pagadas a los aprendices en la misma vigencia, sin
embargo, a diciembre 31 de 2013, se revela en sus reportes financieros el
mismo saldo de $5.2 millonies lo cual evidencia que la Entidad a la fecha no ha
realizado el pago a los aprendices, denota debilidad en las gestiones
administrativas correspondientes para reintegrar los recursos, asi como la
reclasificacion del tercero correspondiente en contabilidad, hecho que denota la
inobservancia de los criterios del control interno contable en la revelacion de la
informacién contable. ‘

Santander ?

Hallazgo N° 27. SobrestiHnacién de Pasivos

|
El Numeral 362, del Régimen de Contabilidad Publica establece que La
Certificacién de los estados, informes y demas reportes contables de la Entidad
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individualmente considerada indica que los saldos fueron tomados fielmente de
los libros de contabilidad; que la contabilidad se elaboré conforme a los
principios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad piblica Y, que la
informacion revelada refleja de forma fidedigna la situacion financiera,
econémica, social y ambiental de la Entidad Publica......". '

Sin embargo, en el Balance General del Despacho Sena Regional Santander a
31 de Diciembre de 2013, los Pasivos Cuentas Por Pagar Adquisicion de
Bienes y Servicios asciende a $2.764,4 millones y segun las cifras de la
Regional, el saldo es de $90,3 millones, para una diferencia de $2.674
millones (Ver Tabla No. 2). De igual forma en Acreedores, se presenta una
diferencia $483 millones, para un total de $3.157,0 millones; situacion
presentada por deficiencias en el sistema de Control Interno contable, toda vez
que no se efecttan conciliaciones periédicas, para detectar y corregir dichas
inconsistencias, lo que genera una sobrestimacién de los Pasivos de la
Regional Santander en cuantia de $3.157 millones y consecuentemente una
sobreestimacion de los Activos de la Entidad, toda vez que nc se tienen los
soportes correspondientes, que acrediten la existencia de tales obligaciones
con terceros. :

Cuadro No. 12 1

TablaNo2
CUANTAS POR PAGAR POR ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
SALDO EN BEANCE [SALDQ SEGUN DIFERENCIA

DEPENDENCIA ] . CENTRO

DESPACHO SENA REGINAL SANDER 334.414.776 90.323.364 244.090.812
SAN GIL ] 175.514.718 - 175.514.718
BARRANCABERMEJA 2.254.476.921 - 2.254.476.921
TOTLAES 2.764.406.415 90.323.964 2.674.082.451
Fuente: Senar Regional Santander :

Cuadro No. 13

Tabla No 3 AJUSTADA DESPUES DE RESPUESTA
ACREEDORES
DEPENDENCIA SALDO EN BLANCE |SALDO SEGUN CENTRO DIFERENCIA
DESPACHO SENA REGINAL SANDER . 16.181177823 16.181.177.923 -
SAN GiL s 27.466.863 - ' 27.466.863
BARRANCABERMEIA 455.455.136 - 455.455.136
TOTLAES - 16.664.099.922 16181177923 | - 482921938

3.5 PATRIMONIO
Narifio
Hallazgo N° 28. Saldos djél grupo 32 patrimonio institucional.

La Entidad presenta a diciembre 31 de 2013, un saldo contrario a la naturaleza
de la cuenta del patrimonio (crédito) en el grupo 32 patrimonio institucional de
» 41/84
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$8.057.1 millones situacién| que genera una incertidumbre de los saldos del
grupo 32 cuentas del patrimonio, lo cual evidencia debilidad en la gestion
contable y administrativa al realizar los registros en las cuentas del grupo 32
patrimonio institucional, sin observar los criterios y las dinamicas del régimen
de contabilidad publica, afectando la estructura financiera de la Entidad, la
razonabilidad de los hechos econdmicos y la calidad de la informacion contable
publica de la Entidad revelada a 31 de diciembre de 2013.

3.6 INGRESOS
Hallazgo N° 29. Ingresos ¢REE segun presupuesto vs contabilidad.

Del analisis efectuado a Io‘b valores reportados en contabilidad en la cuenta
Operaciones institucionales|y el rubro presupuestal del Decreto 850 y 939 de
2013, si se registra por sistema de caja presenta diferencias entre el recaudo
efectivo y el registrado en el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social
y Ambiental; si se efectud| por causacién la informacién presenta diferencia
entre las cuentas antes citédas y no se observa en la cuenta DEUDORES la

exigibilidad de ese recurso. '

La contabilidad por causacién reconoce la realizacion de los hechos
econémicos en el momento mismo en que surgen los derechos o las
obligaciones, sin llegar a esperar a que esos derechos y obligaciones se hagan
efectivos. Lo que permite!en todo momento mostrar un resultado cierto y
objetivo, por cuanto registra y contiene todos los hechos que obligan o que
benefician al ente econoémido, asi su realizacion efectiva sea futura.

Con lo anterior se demuestra que la informacion suministrada nc es confiable y
estd subestimada la cuenta deudores (1470) en $33.971.1 millones, que se
origina por debilidades en elicontrol y seguimiento en el registro de la informacion,
causando reportes con infdrmacién erronea, de igual forma se inobserva la
Resolucién 2357 de 2008, donde se determina que se deben realizar
conciliaciones y cruces de saldos entre presupuesto y contabilidad; por lo tanto
se considera esta observacion de caracter administrativo. ‘

Tolima
Hallazgo N° 30. Registro Contable de Ingresos

El principio de Registro indica que los hechos deben contabilizarse mediante
procedimientos técnicos adecuados a la organizacién de la Entidad,
observando las etapas del proceso contable relativas a la identificacién y
clasificacién, con sujecién a las técnicas de valuacion que permitan el debido
reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la informacion.
(Plan General de Contabilidad Publica).

En los registros contables bel Centro Agropecuario “La Granja” de la Regional
Tolima del Servicio NaciQnaI de Aprendizaje — SENA, en las cuentas de
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Ingresos, no se reflejan los recursos provenientes de las actividades
productoras, de conformidad con las “Notas de Produccién” elaboradas en el
Centro Agropecuario, que en la vigencia 2013 ascendieron a $194.1 millones;
debido a la falta de mecanismos de control al interior de la Regional que
aseguren que cada PCI refleje lo correspondiente a sus operaciones
economicas, lo que genera dispersién de la informacion que afecta los registros
contables de la Entidad e incertidumbre en los saldos de las cuentas del
Ingreso.

3.7 GASTOS
Hallazgo N° 31. Gastos de la vigencia (D).

Lo normado en el Régimen Contable el detalle en el nivel auxiliar corresponde
a la desagregacion que presentan en el gasto, las cuentas 5202-Sueldos y
Salarios, 5203 - Contribuciones Imputadas, 5204 - Contribuciones Efectivas,
5207 - Aportes sobre la Némina, £211 - Generales, 5220 - Impuestos,
Contribuciones y Tasas, 5330 - Depreciacién de Propiedades, Planta y Equipo
y 5331 - Depreciacion de Bienes Adquiridos en Leasing Financiero.
Adicionalmente, deben desarrollarse los auxiliares que se requieran tratandose
de la amortizacion de propiedades, planta y equipo y amortizacién de recursos
naturales no renovables en explotacion.

En el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
especialmente en los gastos de la vigancia por $2.602.352.7 millones, no se
pudo constatar y hacer la trazabilidad de los pagos que superan
representativamente los del afio inmediatamente anterior; sin embargo, al
verificarse por tercero debe hacerse de manera selectiva, ya que por rubro o
concepto no se puede llevar a cabo, generando incertidumbre pcr el valor de la
cuenta.

Se hicieron pruebas de los gastos de: Contratacién de instructores ($491.899
millones), Servicios personales asociados a nomina ($186.068 millones),
servicios personales indirectos ($164 356 millones), convenios ($159.753.6
millones), arrendamiento, comunicaciones y otras cuentas con archivos
generados dei SIIF y la informacién de tesoreria y de contabilidad, los gastos
asociados a nomina y personal, todos ellos son registrados con Nit genérico,
dificultando la consuilta, se presentan falencias de pagos de menor cuantia,
como lo que se observé en la némina de pensionados que en el archivo
entregado se ven varios pagos que no superan los $10.000 ccmo mesada o
reajuste de liquidacion y que no se pueden tomar como datos reales para
confrontarlos con los registros contables.

Caqueta

Hallazgo N° 32. Legalizacion de Comisiones

En la regional Caqueta se incumple lo establecido en el articulo 5° de la
Resolucion N° 574 de 1995 del SENA, articulo 34, numeral 1° de la Ley 734 de
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2002, en razén a que no xige el cumplimiento de los términos establecidos
para legalizacién de comisiones. Esto se evidencia en la mayoria de las
legalizaciones de viaje, como ejemplo:

Cuadro No. 14

N° | Fecha RP VALOR

329 | 30/07/2013 56513 220.849,00
510 | 24/10/2013 11813 "~ 1.288.964,00
511 T 24/10/2013 11913 1.220.796,00 |
514 T 24/10/2013 12213 1.087.539,00

Fuente: SENA
Estas 6rdenes fueron legalizadas en el mes de diciembre de 2013.

Lo anterior se presenta poir debilidades de control administrativo, generando
incumplimiento de la normatividad y posible inadecuada utilizacién de los
recursos que deben ser reintegrados.

‘ i
Narifio |

Hallazgo N° 33. Cuenta 32&30 resultados del ejercicio

La Entidad presenta a diciembre 31 de 2013, un saldo en la subcuenta 323001
Utilidad o excedente del ejercicio de $3.237.0 millones saldo que de
conformidad con la descripcién y dinamica de la cuenta 3230 Resultado del
ejercicio, corresponde a la é,ubcuenta 323002 Perdida o déficit del ejercicio, tal
registro no contempla los contenidos del Régimen de Contabilidad Publica.

En el mismo sentido corre#ponde a la.subcuenta 323002 Perdida o deficit del
ejercicio, el saldo que se [constituyé en cierre del ejercicio de la subcuenta
590501 Cierre de ingresos, gastos y costos cuyo resultado fue de $4.195.9
millones, registro que no se refleja en la subcuenta Perdida o déficit del
ejercicio y no contempla los contenidos del Régimen de Contabilidad Publica®.

Los hechos referenciados generan incertidumbre ya que el saldo reflejado en la
subcuenta 323002 Perdida o déficit cel ejercicio, no corresponde al mismo
valor que resulta del cierre del proceso contable, que para el 2013 fue $4.195.9
millones, evidenciandose debilidades en la gestién administrativa y contable al
no observar los criterios, descripciones y dinamicas de las cuentas 3230° vy
59057. Hechos que afectan la estructura financiera de la Entidad, la
razonabilidad de los hechoé} econémicos y la calidad de la informacion contable
publica de la Entidad revelada a 31 de diciembre de 2013.

4 Descripcion y Dindfica cuenta 3230 Resultado del Ejercicio, Régimen de Contabilidad Publica.
5 Descripcién y Dinamica cuenta 3230 Resultado del Ejercicio, Régimen de Contabilidad Puablica.
8 Ibid. :
7 Descripcion y Dinamica cuenta 5905 Cierre ingresos, gastos y costos, Régimen de Contabilidad Publica.
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Hallazgo N° 34. Cierre de ingresos gastos y costos.

La Entidad presenta a diciembre 31 de 2013, un movimiento debito en la
subcuenta 323001 Utilidad o excedente del ejercicio de $12.362.6 millones
saldo que de conformidad con la descripcién y dinamica de la cuenta 3230
Resultado del ejercicio, corresponde a la subcuenta 323002 Perdida o déficit
del ejercicio, registro que no contempla los contenidos del Régimen de
Contabilidad Publicas.

En el mismo sentido corresponde a la subcuenta 323002 Perdida o déficit del
ejercicio, el saldo que se constituyd en cierre del ejercicio de la subcuenta
590501 Cierre de ingresos, gastos y costos cuyo resultado fue de $12.814.6
millones registro que no se refleja en la subcuenta Perdida o déficit del
ejercicio y no contempla los contenidos del Régimen de Contabilidad Publica®.

Los hechos referenciados generan incertidumbre ya que el saldo reflejado en la
subcuenta 323002 Perdida o déficit del ejercicio, no corresponde al mismo
valor que resulta del cierre del proceso contable, que para la vigencia 2013 fue
de $12.814.6 millones, evidenciandose debilidades en la gestion administrativa
y contable al no observar los criterios, descripciones y dinamicas de las
cuentas 3230 y 5905'". Hechos que afectan la estructura financiera de la
Entidad, la razonabilidad de los hechos econémicos y la calidad de la
informacién contable publica de la Entidad revelada a 31 de diciembre de 2013.

Tolima
Hallazgo N° 35. Clasificégién Cuentas Contables (D)

Los gastos tendran una ciasificacién de tipo econémico y funcional. En esta
denominacion se incluyen los grupos que representan los flujos de salida de
recursos de la Entidad contable pablica, susceptibles de reducir el patrimonio
publico durante el periodo contable. (Manual de Procedimientos Contables,
dindmica de las cuentas del Gasto).

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Regional Tolima durante la
vigencia 2013, en la contabilizacién de los gastos generales efectué una
inadecuada seleccion de las cuentas, como se evidencia a continuacién:

Centro de Comercio y Servicios:
v' El servicio de mantenimiento de bienes muebles por $45.445.204 se registrd

en la subcuenta 521190 Otros gastos generales, cuando debié afectarse la
subcuenta 521113 Mantenimiento.

8 Descripcion y Dinamica cuenta 3230 Resultado del Ejercicio, Régimen de Contabilidad Publica.
® Descripcion y Dinamica cuenta 3230 Resultado del Ejercicio, Régimen de Contabilidad Publica.
10 |bid.
' Descripcion y Dinamica cuenta 5905 Cierre ingresos, gastos y costos, Régimen de Contabilidad Piblica.
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v En la subcuenta 521117§viéticos y gastos de viaje se registré el valor de
$1.172.207 correspondiente al servicio de energia eléctrica cuando dicho
valor se debid registrar en la subcuenta 521115 servicios publicos.

|

v En la subcuenta 521121 Comunicaciones y transporte se contabilizo el valor
de $15.000.000 por concepto adquisicion de combustible, cuando este valor
debio regisirarse en la subcuenta 521144 combustibles y lubricantes.

Centro de Industria y Construccion

v En la subcuenta 521113 Mantenimiento contabilizaron $24.960.566 por
gastos relacionados con licencias de construccién, cuando este valor debi6
registrarse en la subcuenta 521190 Otros Gastos Generales. De igual forma
contabilizaron $5.220.00b por concepto de adquisicién de equipos de
seguridad, cuando esa transaccion debié registrarse en la subcuenta 521190
Otros gastos generales. | :

v En la subcuenta 521110 — Obras y mejoras en propiedad ajena,
contabilizaron $18.490.560 por concepto de contratacién de instructores,
cuando ésta transaccion debié registrarse en la subcuenta 521109 -
Comisiones, honorarios y servicios.

Direccion Regional

v En la subcuenta contable 521110 — Obras y mejoras en propiedad ajena
contabilizaron $4.848.000 correspondientes a Servicios personales
indirectos, debiendo registrarse en la subcuenta 521109 — Comisiones,
honorarios y servicios. ‘

v En la subcuenta 521190 - Otros gastos generales, contabilizaron
inadecuadamente $7.57$.842 por concepto de Gravamen a los Movimientos
Financieros, cuando este se debi¢ contabilizar en la subcuenta 522024
Gravamen a los movimientos financieros.

v En la subcuenta contable 520223 - Capacitacién, bienestar y estimulos,
contabilizaron $757.193 torrespondiente a viaticos y gastos de viaje cuando
en el catalogo de cuentas se encuertra expresamente la subcuenta 521117
— Viaticos y gastos de viaje.

Centro Agropecuario La Granja - Espinal

v" En el Centro Agropecuaﬁio la Granja, se contabilizé en la subcuenta 521190
Otros gastos generales, conceptos que no corresponden a esta
denominacion $214.174.076, asi:

e Impuesto predial unificado $14.203.164 que corresponde a la subcuenta
522001. :
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e Gravamen a los movimientos financieros $28.082.162 correspondiente a
la subcuenta 522024.

 Otros gastos por concepto de disefio y elaboracién de papeleria impresa
por $23.440.565 y $9.996.435 que corresponden a la subcuenta 521119.

* Adquisicion de textos para la biblioteca por $15.000.000 que
corresponden a la subcuenta 52129. ‘

e Prendas de vestir para los empleados publicos por $38.177.840 que
corresponden a la subcuenta 510131.

e Servicio de energia y alumbrado publico por valor de $29.095.343 que
corresponden a la subcuenta 524115.

e Mantenimiento de bienes inmuebles por $5.443.200 que corresponden a
la subcuenta 521113.

» Elaboracion de estudio y actividades relacionadas con formulacién de
proyectos por $50.735.367 que corresponden a la subcuenta 521109.

v En la subcuenta 521117 Viatices y gastos de viaje contabilizaron
inadecuadamente  $3.081.760 correspondiente a  cortratacién  de
instructores, y $689.084 por servicios para mejorar terrenas del Centro
Agropecuario. ~

Lo anterior debido a falta de control y seguimiento del responsable del proceso
contable, lo que generd sobrestimacion y subestimaciéon de las subcuentas
afectadas en cuantia de $341.414.492 e incumplimiento de las disposiciones
contables. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, Resolucion 357 de
2008.

Hallazgo N° 36. Cuentas de orden responsabilidades en proceso (D)

De conformidad con las normas generales y criterios definidos en el Régimen
de Contabilidad Publica, de los principios, normas técnicas y procedimientos
del proceso contable de la Entidad en linea con el PGCP, las cuentas de orden
deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos o circunstancias
que pueden afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la
entidad contable publica, asi como el valor de los bienes, derechos y
obligaciones que requieren ser controlados, las cuentas de orden deudoras y
acreedoras contingentes registran hechos, condiciones o circunstancias
existentes, que implican incertidumbre en relacion con un posible derecho u
obligacién, por parte de la entidad contable publica.

La Entidad ha realizado apertura de proceso interno de responsabilidad por
faltante en caja menor desde diciembre de 2006, vigencia en la cual registra el
hecho econémico en la subcuenta de orden 836101 Internas, con un saldo de
$834.650 a diciembre 31 de 2006 y con un registro de $834.650 en la
subcuenta contrapartida 891521 Responsabilidades en Proceso para un
consolidado en la cuenta 8915 Deudoras de control por el contrario (CR) de
$834.650, igual saldo revela a diciembre 31 de 2013, registro no confiable, no
razonable y no consistente con las normas técnicas y procedimientos del
régimen de contabilidad pdblica y con la realidad del hecho econémico, en
47184
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tanto que el saldo de $834.650 viene desde diciembre de 2006, hecho que
evidencia debilidades en IF gestion .administrativa, juridica y contable del
proceso de responsabilidad interno por faltante de caja menor, en el mismo
sentido no se evidencia gestion juridica y contable al no realizar los registros y
ajustes contables derivados}de la prescripcion del hecho econémico, operacion
que tenida en cuenta debidamente reduce el valor revelado en las Cuentas de
Orden, afectando la estructura financiera, la gestion administrativa de la
Entidad y la calidad de la informacién contable publica de control para la
Entidad revelada'a 31 de diciembre de 2013. ' '

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto el proceso
administrativo aperturado no ha culmirado, no ha logrado la recuperacion del
faltante de caja y a la fecha perdié la posibilidad de recuperacion, de
conformidad con el Art. 34 de la Ley 734 de 2002.

3.8 CONTRATACION
Bolivar i
Hallazgo N° 37. Buque Ap?rendiz (F.A) |

En verificacién a los bienes asignados al Centro de Formacion Nautico,
Pesquero y Fiuvial se pudo) establecer que en las instalaciones de los muelles
de COTECMAR se encuentra atracado el Buque Aprendiz, ‘propiedad del
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- pagando muellaje que segun
contratos 0433 de 2011; 999 de 2013 y 1219 de 2013, ascienden a la suma de
$71.7 millones. Es de anotar que en el afio 2011, se realizo6 un mantenimiento
al Buque al Aprendiz, en cuantia de $46.9 millones, segun informe final del
proyecto BE Aprendiz, como resultado de este mantenimiento se hace prueba
de mar el dia 25 de marzo de 2011 y se manifiesta que las pruebas del motor
propulsor fueron satisfactorias, posteriormente en diciembre 27 de 2012, un
informe técnico del perito manifiesta que debido a la: ausencia de
mantenimiento por falta de presupuesto el Bugue se encuentra en un estado
avanzado de deterioro, que lo mejor ‘es no recuperarlo porque saldria mas
rentable adquirir otro. Muy a pesar de que el Bugue esta deteriorado no se ha
realizado un procedimiento eficaz, para su disposicion " mediante Ia
chatarrizacion o venta. Hallazgo con Funcién de Advertencia.

Hallazgo N° 38. Construccion de aulas de clase (IP)
. |

En el contrato 554 de 19 de noviembre de 2012, suscrito -por el Centro
Petroquimico con la Unién Temporal SENA- Marin Ramirez, cuyo objeto es
“Contratacion. para las obras faltantes en los ambientes de aprendizaje de
mecanizado y electrénica (segundo piso bloques 2 y 9) dentro del proceso de
modernizacion del Centro para la Industria Petroquimica —Sena Regional
Bolivar-*, se realizaron modificaciones al objeto del contrato de hecho, sin que
exista ningtn documento formal que avale los cambios realizados. Entre otros
esta la recepcion de 4 aires acondicionados cuando el contrato establecia 8, el
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suministro, figuracién y colocacién de acero de refuerzo que se modificd en un
450%, pariete impermeabilizado en muros se modificé en un 200%, levante en
block No. 4 se modificé ‘en un 237%. Es de anotar que a pesar de las
modificaciones se mantuvo el valor del contrato.

Igualmente los soportes de pago de seguridad social entregados por el
contratista no corresponden con la Unién Temporal, sino a otros empleadores a
pesar de contar esta con personeria juridica.

Los documentos soportes de las compras realizadas con el anticipo para la
ejecucion de la obra, no fueron presentadas al equipo auditor para establecer
su correcta inversion y constatar las modificaciones realizadas entre los
diferentes items del contrato.

De otra parte en el expediente de interventoria contrato N° 058 de noviembre
20 de 2012, no existen documentos soportes de la gestion realizada por la
empresa seleccionada, solo existe el acta de inicio, facturas de cobro y acta de
liquidacién.

Igualmente la propuesta de interventoria seleccionada contemplaba labores de
un director de interventoria, un supervisor de obra, un electricista de
interventoria, un ingeniero- mecanico cuyos honorarios sustentaban el valor de
la propuesta presentada al Sena, sin embargo, no hay soportes de que los
profesionales contratados hayan realizado algin tipo de labor, no obstante en
la factura de cobro relacionan los honorarios pagados. Se le solicité al
interventor entregar a la comision de auditoria copias de los pagos de
seguridad social y pagos de retencion en la fuente por concepto de honorarios
y/o salarios y no fueron aportados.

En el expediente contractual de interventoria no existen soportes de que el
concreto cumpla con las caracteristicas técnicas exigidas en el contrato, no
obstante, fue liquidado aceptando estas caracteristicas.

En la visita realizada a los dos bloques construidos se pudo constatar la
existencia de fisuras en los muros de 9 metros de longitud del area de
manufactura y fisuras en los pisos de los dos bloques por falta de juntas de
construccion en los elementos, cielo raso deteriorado y goteras en el techo.

Esta comision considera que se hace necesario tener a la mano los planos de
construccion del proyecto para determinar que refuerzo fue utilizado, las
dimensiones de los elementos en concreto construidos que no quedaron a la
vista por estar cubiertos pqr el cielo raso y la cubierta, esto con el fin de evaluar
las cantidades realmente ejecutadas Debido a lo anterior se dara inicio a una
indagacion preliminar para, cuantificar el presunto detrimento y establecer los
presuntos responsables. sHallazgo administrativo con inicio de Indagacién
Preliminar. Igualmente en- estos términos se dard respuesta de fondo a la
denuncia 2014-64483-80134-D del 21-01-2014 que esta reIaCIonada con los
mismos hechos.
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Valle
Hallazgo N° 39. Designaci}bn del Supervisor

La Resolucion 0844 del 27 de abril de 2012, por el cual se adopta el manual de
contratacion de la Entidad bontempla la designacion del supervisor, actividad
que no se ercuentra estandarizada en todos los expedientes. Lo anterior se
origina por el mcumpllmlentb a lo preceptuado en los procedimientos que rigen
la materia y a las debilidades de los mecanismos de control interno, que puede
generar dificultad para establecer responsables y que nc se haga el
seguimiento oportuno a los contratos

Hallazgo N° 40. Informes del Supervisor

Mediante las resoluciones N°s. 0844 del 27 de abril y 0965 del 17 de mayo de
2012, se adopté el manual de contratacion y el manual de supervision,
aplicables para establecer?la forma de pago de manera porcentual en los
diferentes coritratos.

Sin embargo solo se evidencia un certificado que firma el supervisor para que
se realice el pago o desem\bolso de los contratos y convenios pero no hay un
informe parcial con el detalle del avance 'y actividades realizadas
porcentualmente, de tal manera que justifiquen el desembolso o pago parcial.
(Ejecucion parcial técnica, admlnlstratlva financieraj.

Lo anterior pLede generar mcumphmnento contractual y el riesgc de detrimento
patrimonial para la Entidad en caso de ordenar el pago indebido de sumas de
dinero, evidericiandose deficiencias de autocontrol, debilidad en el seguimiento
a la gestion y control mterngb

Caqueta ‘
Hallazgo N° 41. Contrato ‘;',77 del 20/12/2013

El SENA Regional Caque’da podria verse obligado al pago de intereses de
mora, sanciones o multas como consecuencia del incumplimiento del contrato
ya que no ha cancelado e‘l bien adquirido, incumpliéndose lo sefialado en la
Ley 80 de 1993 articulo 4 numeral 9 y articulo 5 numeral 1 debido a la no
entrega del vehiculo adqwrido en virtud del contrato N° 377 del 23 de diciembre
de 2013, teniendo en cuentb el problema de matricular el vehiculo adquirido por
una deuda que tiene el SENA por la imposicion de comparendos a un carro de
su propiedad en Galapaga Atlantico por el carro con placas RCI 233 modelo
1982 marca SUZUKI matriculado en Sabana Grande Atlantico, para lo cual
debera adoptar las medxdaé y acciones necesarias en aras de evitar el dafo al
patrimonio pubico antes mencmnado
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Lo anterior se presenta por deficiencias en la planeacion de la contratacion,
ocasionando posibles situaciones de senciones por incumplimiento contractual.

3.9 PRESUPUESTO

El presupuesto del SENA para la vigencia 2013 fue aprobado con la Ley 1593
del 10 de diciembre de 2012 asi:

Cuadro No. 15

Cifras en millones

' TOTAL PRESUPUESTO RENTAS RECURSOSDE | = e
P awmmopos v Lp o R0
Ingresos Corrientes 243.360.7
Recursos De Capital 204.820.2
C |Contribuciones Parafiscales 1.827.399.7

Fuente: SENA - Coordinacion de Presupuesto

Con el Decreto 2715 de 2012 se liquida el presupuesto General de la Nacién
para la vigencia fiscal 2013, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos, asi:

Cuadro No. 16
Cifras en millones

. Recursos |
_Propies |
2,275,580.6

| Participacién -

Total Presupuesto de Gastos Ley

A. | Funcionamiento 69.345,4 69.345,4 2.9%
B. | Servicio dela Deuda Publica 0 165.4 1¢65.4 0,1%
C | Inversién ‘ 0 2.206.069.8 2.206.069.8 97%

Fuente: SENA - Coordinacion de Presupuesto

El articulo 20 de la Ley 1607 de 2012 crea a partir del 1° de enero de 2013, un
nuevo impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) como e! aporte con el
que contribuyen las sociedades y personas juridicas y asimiladas
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios en
beneficio de los trabajadores, la generacion de empleo, y la inversion social.

El articulo 23 de esta Ley establece que la tarifa del impuesto sobre la renta
para la equidad (CREE) corresponde al ocho por ciento (8%) de la tarifa de
dicho impuesto, de los cuales se destinaran 2.2 puntos al ICBF y 1.4 puntos al
Sena, cuyo fin serad la financiacion de los programas de inversion social
orientada prioritariamente a beneficiar a la poblacién usuaria mas necesitada.

El Decreto 850 de abril 25 de 2013 susiituye $765.317 millones de los ingresos
de recursos propios previstos en la Ley 1593 de 2012 por recursos CREE en
los programas: Divulgacién Asistencia técnica y capacitacién del recurso
humano - capacitacion técnica no profesional (310-704) por $615.402.153.622
y el programa Investigacién basica, aplicada y estudios - capacitacién técnica
no profesional (410-704) por $149.914.845.378.

51/84
Av. Esperanza N° 62 - 49 Edificio Grar Estacion Il Piso 8« Cédigo Postal: 111321 PBX: 6477000 » Bogota, D. C. »
i2olombia « www.contraloriagen.gov.co




fi0s

T!;:in%;_x)gzse*n( i
s gfichencia
Travspargnein
por sus dderechos
humanos

Posteriormente, el Decreto 0939 de mayo de 2013 realizd sustitucion al
presupuesto, cambiando Ié financiacién con recursos propios, por aporte
nacional para Inversion en el proyecto Divulgacién de Asistencia Técnica y
Capacitacién del Recurso Humano por $214.095 millones, para un total de
recursos CREE de $979.412 millones.

A partir de I:a vigencia 2(
Informacién Financiera - Sl

13 fue imdlementado el Sistema Integrado de
F 1l del Ministerio de Hacienda, el cual controla la

cadena presupuestal y contable. Para la vigencia 2013 el Sena tuvo un
manejo presupuestal asi:

Cuadro No. 17

Cifras en millones

Presupuesto Ley ;i Ejecucion | % de
CONCEPTO 2013 definitivo a (Compromisos) a: | participacion
3 diciembre Diciembre de 2013
TOTAL PRESUPULSTO DE GASTOS LEEY 2.314.845,69 ' 2.290.472,54
A. FUNCIONAMIENTO 69.345,44 60.909,53 2,99
B. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA ' 165,40 148,96 0,01
C. INVERSION : f 2.245.334,85 2.229.414,05 97,00
Fuente: SENA - Coordinacién de Presupuesto
Presupuesto distribuido asi:
Cuadro No. 18
REGIONAL APROPIACION %
SENA GESTION GENERAL 1.072.652.073.207 46,3%
SENA FONDO DE VIVIENDA 44.349.000.000 1,9%
SENA FONDO ENMPRENDER 44.,219.400.000 1,9%
DIRECCION GENERAL 1.161.220.473.207 50,2%
REGIONALES (33) 1.153.625.219.793 49,8%
Total 2.314.845.693.000 | 100,0%
Fuente: SENA - Coorbinacién de Presupuesto ;
Las regionales auditadas tuvieron el siguiente presupuesto: {
Cuadro No. 19
ANTIOQUIA 155.735.389.070 6,7%
BOLIVAR 45.247.313.555 2,0%
CAQUETA 7.659.642.687 0, 3%
CORDOBA 22.053.185.455 1,0%
NARINO 35.605.800.683 1,5%
SANTANDER 71.166.385.087 3,1%
TOLIMA 50.172.034.829 2,2%
VALLE 87.113.165.560 3,8%
Regionales Auditar (8) 474.752.916.926 20,5%
Otras seccionales (25) 678.872.302.867 29,3%
1.153.625.219.793

Fuente: SENA - Coo

49,8%
T

dinacion de Presupuesto
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El presupuesto de gastos del SENA para la vigencia 2013 ascendié a
$2.314.845,69 millones, de los cuales $2.245.334,85 millones corresponden a
Gastos De Inversion, que equivalen al 97.00% del Presupuesto definitivo a
diciembre de 2013.

Los rubros mas representativos son:

» Capacitacion a Trabajadores y Desempleados para su Desempefio en
Actividades Productivas y Asesoria y Asistencia Técnica Empresarial, para
el Desarrollo Social, Econémico y Tecnoldgico, a través de los centros de
formacion del SENA a nivel nacional con un presupuesto definitivo de
$1.202.003,96 millones, y una zjecucion de $1.197.578,85 millones
equivalentes al 53,5%.

» Administracion de la inversion de capital para respaldar reservas y pago de
mesadas pensionales con un presupuesto definitivo de $120.653 millones, y
una ejecucion de $120.387,84 millones equivalentes al 5,4%.

* Implantacion de programas para la innovacion y el desarrollo tecnolégico.
con un presupuesto definitivo de $197.379,62 millones, y una ejecucion de
$196.866,51 millones equivalentes al 8,8%.

e Mejoramiento condiciones técnicas, pedagégicas y tecnolégicas para el
desarrollo de la mision del SENA a nivel nacional con un presupuesto
definitivo de $168.097,33 millones, y una ejecucion de $167.849,99 millones
equivalentes al 7,5%.

Antioquia
Hallazgo N° 42. Modificaciones al presupuesto (D).

Segun lo establecido en el numeral 2.6.5.1. Gestion de Recursos de los
‘Lineamientos del Plan de Accion 2013”, se establece: “Cualquier modificacién
de los recursos debe tramitarse por intermedio de la Direccion General
mediante resolucién. En el 2013 se proyectan realizar solamente 3
modificaciones presupuestales asi: abril, julio y octubre, por ello y con el
proposito de optimizar la gestién de los recursos, cuando sea necesario hacer
traslados presupuestales entre Centro de costos de una regional o entre los
centros de formacion y el Despacho Regional (entre subunidades ejecutoras
para SIIF Nacion), los subdirectores del centro de formacién y directores
regionales tramitaran ante la Direccién General las modificaciones
correspondientes; asi:....".. Sin embargo revisada las modificaciones al
presupuesto, se realizaron en promedic cuatro (4) por mes, para un total de 52
resoluciones expedidas durante la vigencia, mediante la cual adicionaron
recursos por $29.865 millones, reducciones por $10.965 millones y traslados
por $19.441millones. Situacién generada por debilidades de planeacion, que
denotan improvisacién y desgaste operativo para la administracion.
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Hallazgo N° 43. Ejecuciénide egresos.

Mediante Resolucion N° 00001 del 02 de enero de 2013, se efectua la
desagregacion inicial del presupuesto ley para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2013, en la Direccion General, las regionales y los
centros de Formacién Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
—. De acuerdo a la distribucion realizada en dicho Acto Administrativo a la
Direccién Regional Antioquié se le asignd un presupuesto de $136.358 millones
para funcionamiento e inversion; sin embargo, la Direccion Regional inicio la
ejecucion de egresos con una partida de $138.022.7 millones, que representa
una diferencia de $1.664.6 millones en la partida inicial. Situaciéon generada por
debilidades de control, que conllevan a que se distorsionen las cifras
asignadas. :

Hallazgo N° 44. Gastos dé funcionamiento.
| !

El articulo 36 del Decreto 111 de 1996, establece: “Articulo 23 de la Ley 38 de
1989, compilado en este articulo, modificado por ei articulo 81 de la Ley 1687
de 2013. El nuevo texto es el siguiente: El Presupuesto de Gastos se
compondré de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y
de los gastos de inversién. Cada uno de estos gastos se presentara clasificado
en diferentes secciones qbe corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama
Legislativa, ls Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por Ccada ministerio, departamento administrativo y
establecimientos publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el
servicio de la deuda publica. En el Proyecto de Presupuesto de Inversion se
indicaréan los oroyectos establecidos en el Plan Operativo Anuel de Inversion,
clasificado segtin lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podrén
incluir gastos con destino al servicio de la deuda.”. Revisada la ejecucion de
egresos de le vigencia 2013 para el SENA — Regional Antioquia, se observa
que todos los gastos relacionados con el funcionamiento de los centros de
formacion, como son los servicios publicos, telefonia, mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles, entre otros, se incluyen dentro de los programas de
inversion. Situaciéon generada por debilidades de control y gestién, que no
refleja el valcr real de los! gastos de funcionamiento de la regional incluidos
todos sus centros. |

Caqueta
Hallazgo N° 45. Imputacién Presupuestal (D. P.)

El SENA Regional Caqueta, ha incumolido lo sefialado en el Decreto 111 de
1996, articulo 71 y el Dépreto 734 de 2012, articulo 2.1.1 numeral 4, por
contratar prestacién de servicios profesionales por un rubro presupuestal que
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no se ajusta a la necesidad registrada a través del Contrato N° 034 del 22 de
enero de 2013, debido a un deficiente manejo del Sistema de Control Interno
de la entidad, viéndose avocados a lo previsto en la Ley 599 de 2000 articulo
399 y Ley 734 de 2002, articulo 35 numeral 1, teniendo como consecuencia
una mala ejecucién del presupuesto oficial aS|gnado a la Regional. Hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria y penal de acuerdo a lo establecido en el
articulo 399 del Cédigo Penal)

Cérdoba
Hallazgo N° 46. Diferencias Presupuesto de gastos

Segun el Decreto 111 de 1996, toda modificacién que afecte al presupuesto
requiere de un acto administrativo que lo sustente técnica, administrativa y
legalmente.

El Centro Agropecuario y de Biotecnologia el Porvenir en su Informe de
Ejecucion de Gastos en. la columna de apropiacién reducida los valores
reportados en los rubros de Servicios Personales Indirectos, Otros Servicios
Publicos, Mantenimiento de Maquinaria, Equipo, Trasporte y Software y
Sostenimientc Semoviente, no coinciden con los valores reflejados en las
resoluciones presupuestales 2013, como se detalla en el siguiente cuadro

Cuadro No. 20
Diferencias presupuesto de gastos
Rubro : C-310-704-207-0-1029900 27 Servicics Personales Indirectos

Apropiacién Reducida Valor
Segun Resoluciones presupuestales N° 1638, N0.2286 $7.882.534
Segun Informe Presupuestal de gasto $8.350.862

Rubro : C-310-704-207-0-2040807 27 Otros servicios publicos

Apropiacién Reducida [ Valor
Segun Resoluciones presupuestales N°1900, No.2286 $15.869.900
Segun Informe Presupuestal de gasto $19.018.299

Rubro : C-310-704- 207-0-2040516 27 Mantenimiento de maquinaria, equipo, transporte y
software

Apropiacion Reducida Valor
Seglin Resoluciones presupuestales No.2286 $14.314
Segun Informe Presupuestal de gasto $225.515

Rubro : C-310-704-207-0-2041900 27 sosteniiento semoviente

Apropiacién Reducida Valor
Segun Resoluciones presupuesiales No.2286 $452.990
Segun Informe Presupuestal de gasto $2.598.500

Fuente: Resoluciones-informe de ejecucion de gastos

Esta situacion se presenta por deoilidades en el proceso de control,
seguimiento y monitoreo, generando informes o registros inexactos.
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Tolima
Hallazgo N° 47. Rubros Pﬁ%esupuestales (D)

El Manual de. Clasificacion |[Econémica del presupuesto contiene los aspectos
conceptuales'’y normativos A)ue servirar: de guia y orientacién en la clasificacion
de las operaciones y transacciones ejecutadas a traves del presupuesto
publico, con el prop6sito de unificar criterios en materia de definiciones
conceptuales, que faciliten el proceso de retroalimentacion entre los distintos
niveles de gobierno. El cle,i‘rsiﬁcador detallado en el presente manual se aplica
para la totalidad de las operaciones presupuestales y persigue la generacion de
reportes para el seguimiento y control de la informacion. ().

El Servicio Nacional de Aprendizajei- SENA Regional Tolima, durante la

vigencia 2013 afect6 inadecuadamente rubros presupuestales, porque el

concepto del gasto financiado no corresponde con la descripcion del rubro

asignado, asi: :

e En la Direccion Régiorhal, bajo el rubro “Divulgacién de actividades de
gestion institucional” se destinaron $120.411.841 en contratos de
actividades que no corresponden al mismo porque su objeto fue la

adquisicion de materiale% y suministros.

e Enel Centro Agropecuairio “La Granja”, se compraron insumos de papeleria

por valor de $2.320.922, afectando el rubro “Otras compras d{e equipo”.

« En el Centro de Industria y Construccion se afecté el rubro Otros impuestos
en la suma de $17.900.427 por concepto de gastos relacionados con
licencias de construccion, los cuales segun el catdlogo presupuestal de
gastos corresponden al rubro de adecuaciones y construcciones. De igual
forma el contrato 965 de 2013, cuyo objeto es la compra e instalacion de
elementos para el encerramiento del almacén; por valor de $36.500.000
afectd el rubro Otras Compras de Equipo, debiendo afectarse el rubro
Mobiliario y Enseres. | ‘

Lo anterior debido a incorrecta decision de la administracion y deficiencias en
los mecanismos de control|de la Direccion Regional en la asignacién del rubro
presupuestal en los procesos contractuales, lo que gener6 inexactitud de la
informacion reflejada en las ejecuciones presupuestales y afectacion del
objetivo de los recursos ‘asignados a los diferentes rubros. Hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 48. Registros Presupuestales (D)

Cada Oorgano conectado% con el SIIF Nacién serd responsable por la
oportunidad, veracidad, confiabilidad, confidencialidad e integridad de sus
registros en el sistema, y por la implementacién de los procedimientos internos
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que garanticen la aplicacién de los requerimientos que respecto de seguridad
comunique el administrador del sistema. (Decreto 178 de 2003, Articulo 7)

En el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Tolima, los registros
de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2013 del Centro Agropecuario La
Granja, presentan diferencias frente a los registros detallados de compromisos
reportados por el aplicativo SIIF Nacién, asi:

Cuadro No. 21
Registros Presupuestaies Centro Agropecuario

Rubro Total Compr. | Total Compr.

Dependencia Presupuestal Descripcién Ejecucién Reporte SIIF | Diferencia
P Presupuestal Nacion

210704007, | Vidticos y gastos de viaje

912310 | C-310-704-207- | 1 serior formacion 299.138.415| 298.435.748| 702667
0-2041102 )
profesional

A4dn7aaon7. | Viaticos y gastos dz viaje

912310 | O310-704-207- | fscrior area 64.146.218| 64.104218|  42.000

0-2041104 administrativa

Fuente: Presupuesto Regional Tolima

Lo anterior debido a deficiencias en los mecanismos de control al interior de Ia
Regional, que no advierten tal situacion, generando informacién inexacta e
incertidumbre sobre las cifras reales de ejecucion presupuestal Hallazgo con
presunta |nc1den0|a Disciplinaria.

3.10 CUENTAS POR PAGAR
Hallazgo N° 49. Cuentas por pagar vigencia 2012

Segun reporte del SIIFF, el SENA a 29 de diciembre de 2013 tiene 144
Cuentas por Pagar sin cancelar por $5.579 millones, de las cuales 88 por
$4.351 millones corresponden a la Direccion General y que fueron constituidas
a 31 de diciembre de 2012.

La Entidad respondié:

“‘Sobre la gestion de pago de las obligaciones constituidas como cuentas por pagar
correspondientes a la vigencia 2012, se verificé que esta fue realizada en su totalidad en el
sistema Finanzas 2000 durante la misma vigercia, toda vez que el SENA durante ese periodo
fiscal se encontraba en el proceso de implementacion del sistema SlIF-Nacion.

Lo anterior llevo a que la cadena presupuesta/ en algunos, no se concluyera en su totalidad

debido a:

o [a complejidad de los procesos part/cularea de la Entidad frente al aplicativo SIIF-Nacion y
que la administracion del mismo no tenia contemplados en su momento. _

e La parametrizacion elaborada por la Contaduria General de la Nacion es de caracter general
y no correspondia en la vigencia 2012 a las especificidades de las actividades que desarrolla
el SENA en cumplimiento *de su objeto social, generando con ello- interrupciones y
traumatismos en la e;ecuc:on de cada uno de ellos.”
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Sin embargo, la entidad a\t’m no ha culminado en su totalidad la cadena
presupuestal para este caso, por lo que el SIIF sigue reportando estas Cuentas
por Pagar vigencia 2012. |

Antioquia
Hallazgo N° 50. Cuentas pbr Pagar.

Las pautas de cierre en Tesoreria para la vigencia 2012 en el numeral 2.1.,
indican lo siguiente: “La fecha maxima de radicacion de cuentas bien sea en
presupuesto 0 en contabilidad es el dia 14 de diciembre de 2012 y el maximo
dia de pagos es el 21 de diciembre. Para lo cual las 6rdenes de pago deberan
estar registradas en SlIF el bia 20 de diciembre antes de las 6:00 pm para que
se asegure su pago al dia }siguiente”. Revisadas las cuentas por pagar de la
vigencia 2012, se tiene un saldo de $ 944.649.736 que corresponde a las
obligaciones N°s. 508.812, 514.912, 514.412, 514.312, 756512, 757812,
756912, 757012, 757112, 7?57212, 757712, 758312, 758412, 758612, 40412,
110312, 112312, 112312, 112312, 39312, 59212, 38512, 114412, 113112,
67412, 58912 y 113012; cuentas cuyas facturas son anteriores al 14 de
diciembre de 2012; sin embérgo, quedaron pendientes de pago.

De igual manera, segun los lineamientos de cierre para Tesoreria de la
vigencia 2013, se indica que: “la fecha limite para radicar cuentas con
compromiso e pago para el mes de diciembre es e! 18 de diciembre de 2013,
las cuales quedan sujetas a disponibilidad de PAC”, revisadas las Cuentas por
Pagar millones del 2013, se tiene un saldo de $213.512.028 que corresponden
a los compromisos Nos. 141113, 54913, 58213, 6013, 5813 y 15513, cuentas
donde las facturas son anteriores al 18 de diciembre de 2013; no obstante,
qguedaron pendientes de pa¢o.

Situacién que se presenta }por debilidades de control y gestion, con el riesgo
que se puedsn generar intereses por la falta de oportunidad en los pagos de
las cuentas.

Narifio
|
Hallazgo N° 51. Cuentas QOr pagar presupuesto y contabilidad.

Las obligaciones ciertas se%determinan de forma objetiva y precisa, tanto en lo
relativo al plaizo para su cancelacion o aplicacion, como en la cuantia del valor
a restituir. EI SENA Regional Narifio, presenta en la cuenta 2401 Adquisicion
de bienes y servicios naciohales un saldo de $1.263,17 millones revelado de la
siguiente manera: 1
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Cuadro No. 22
Saldo Cuenta Adquisicion de Bienes y Servicios de la Regional Narifio
31 de diciembre de 2013 - En millones de

Regional Narifio 2.4.01 *6.66 11.71
Centro Lope 2.4.01 39.32 187.88
Ipiales 2.4.01 63.79 0, 688
Tumaco 2.4.01 1.143,4 0.00

1.263,17 200,278

Fuente: Balance Prueba Regional Narifio, Diciembre 31 de 2013.

El SENA Regional Narifio presenta en la ejecucion presupuestal de la vigencia
2013, cuentas por pagar por $200,278 millones, situaciér: que evidencia la no
conciliacién de los saldos de las cuentas por pagar entre presupuesto y
contabilidad, generando sobrestimacion de la cuenta 2401 Adquisicion de
bienes y servicios nacionales en $1062,892, afectando la estructura financiera
de la Entidad, la razonabilidad de la cuenta y en el mismc orden la calidad de la
informacién contable publica de la Enticad. '

3.11 RESERVAS PRESUPUESTALES
Antioquia
Hallazgo N° 52. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. (D)

El articulo 7 del Decreto No. 4836 de 2011 establece: “Constitucién de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada afio,
los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién constituirén
las reservas presupuestaies y cuentss por pagar de la respactiva seccion
presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de ccnformidad con
los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, podrén efectuar los ajustes
a que haya lugar para la constitucién de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningin caso se puedan registrar nuevos
compromisos’; asi mismo, el articulo 25 del Decreto No. 2674 del 2012, indica:
“Soportes documentales para el registro de la gestién financicra en el SIIF
Nacion. Todo registro que realicen las Entidades usuarias en el SIIF Nacién,
asociado con la gestion financiera y presupuestal, debe estar soportado en
documentos legalmente expedidos, los cuales seran parte integral del acto
administrativo o del contrato por medio del cual se causan los ingresos y se
comprometen las apropiaciones”. Sin embargo, en el SENA - Regional
Antioquia, no se evidencia el documento o Acto Administrativo de la
Constitucion de Reservas y Cuentas por Pagar de las vigencias 2012 y 2013 de
conformidad con los saldos registrados en el SIF. Situacién generada por
debilidades de gestion; lo que dificulta su revision y refrendacién acorde con las
normas vigentes. (Hallazgo con presunto alcance disciplinario, de acuerdo con
el Articulo 25 del Decreto No. 2674 del 2012).
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Hallazgo N° £3. Constitucibn de reservas presupuestales.

El articulo 3 del Decreto Np 4836 de 2011 en concordancia con el Decreto
4730 de 2005 y la Ley 819 de 2003, establece: “Los compromisos
presupuestales legalmente pdquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el curfpplimiento de los requisitos que hagan exigible su
pago” sin embargo, para la vigencia 2012, se presenta un saldo de
$37.006.333, que corresponden a los compromisos N° 11512, 17012y 183912,
cuyo plazo de ejecucion | estaba vencido; ademas, dos contratistas se
encontraban en proceso de investigacion y a otro se le habia declarado
incumplimiento; sin embargo, la Entidad no liberé dicha partida y la dejé como
reserva presupuestal. ‘ . '

Situaciones generadas por diebilidades de control y gestion, que denota falta de
planeacion al'momento de realizar los cronogramas, dado que se conocen las
fechas de terminacion de los procesos para comprometer los recursos y
solicitar autorizacion de vigencias futuras en cumplimiento -de la misién
institucional. '

Hallazgo N° 54. Constitucion y refrendacion de reservas presupuestales.

El articulo 40 de la Ley 42 de 1993, establece que: "Sera funcién del Contralor

General de la Republica refrendar las reservas de apropiacion que se

constituyan al cierre de cada vigencia y que le debe remitir el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico para los fines relacionados con la contabilidad de la

gjecuciéon del presupuesto”; sin “embargo, revisadas las reservas

presupuestales de la vigencias 2012 y 2013, se constaté que:
\

e En el 2012 se celebraron contratos en el mes de diciembre por valor de
$645.294.085 y en el 2013 por $354.727.250, cuyos objetos son: compra de
materiales. de formacién para los distintos programas, compra de muebles y
enseres “para dotar los ambientes.de aprendizaje”, compra de prendas y
elementos deportivos, prestacion de servicios, entre otros; en época en que
los aprendices estan def$escolarizados. :

e Anexo a lo anterior, fue|celebrado el contrato No. 4038 por $159.000.000 y
sin haberse ejecutado mas del 50%, el mismo fue adicionado en
$78.000.000, quedando|una reserva presupuestal por este de $167.000.000
millones, valor superior al del contrato inicial. '_

Situaciones que evidencian debilidades de planeacion y control, que puede
conllevar a la adquisicion de compromisos innecesarios para evitar pérdidas de
apropiacion. | : '
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Hallazgo N° 55. Ejecucion reservas insumos programas de formacién.

El inciso cuarto del articulo 89 del Decreto-ley 111 de 1996 establece:
“lgualmente, cada érgano:constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y sarvicios”. La Entidad celebré el contrato
No 831 del 30 de noviembre de 2012 por valor de $48.407.7000, con el objeto
de comprar materiales de formacion para el area de panaderia, cocina y
agroindustria del complejo Agroindustrial, Pecuario y Turistico; como resultado
de la ejecucion del mismo, se recibi6 factura por los articulos el 18 de
diciembre, la certificacion del supervisor es del 20 de diciembre.y Ia entrada a
almacén es del 28 de diciembre; sin embargo, cerca del 30% de los productos
no habia sido recibido por ser perecederos y aun asi se generé “una cuenta
por pagar por $48.403.344". Situacién generada por debilidades de control, que
puede conllevar a irregularidades en la ejecucion del contrato.

Bolivar
Hallazgo N° 56. Sistema de redes y alcantarillado.

El Contrato No. 519 del 16 de noviembre de 2012, suscrito por el Centro de
Comercio y Servicios con el Consorcio Saneamiento Sena, cuyo objeto es la
“‘Construccion del sistema de redes de alcantarillado -para satisfacer las
necesidades sanitarias del Centro de Comercio y Servicios”, al que se le
constituyé una reserva por $155.7 millones, a 31 de diciembre de 2012,
present6 deficiencias en la etapa de planeacién del contrato, por cuanto se
presentaron dificultades para la ejecucion del mismo que resultaban previsibles
desde el inicio del procesof, teniendo en cuenta que se conoce la ubicacién del
sitio de las obras cercano'a una via nacional (Troncal de Occidente- Ingreso a
Cartagena), lo que conllevé a que se hicieran mas de 4 suspensiones en el
contrato por falta de un permiso por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura, para intervenir un tramo de dicha via y que ‘una obra que
estaba programada para hacer en 30 dias, su ejecucion duré mas de un afio.

Esta situacién es ocasionada por falencias en la estructuracion de los
contratos, pues “la gestién contractual del Estado debe estar precedida por el
desarrollo de los estudios, anélisis, disefios y demdas gestiones que permitan
definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de
seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratacién
sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio
posible™?. : ‘ ~

12 E| Control a la Contratacién Estatal, Maria Lorena Cuellar Cruz, Asesora de la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica
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Hallazgo N° 57. Contratos incluidos en Reservas Presupuestales
A los contratcs que se rela#ionan a continuacioén se les constituyeron reservas
presupuestales sin haber lugar a ellas, debido a que los mismos habian sido
ejecutados, terminados y aln liquidados dentro de la vigencia en la cual se
constituyeron. Asi: |

| Cuadro No. 23

Contratos en Reserva sin haber lugar a ellas
Cifras en millones de pesos

i ] Valor Fecha de
Centro de No e f Obicto . Reserva a | Liquidacion-
Formacién | Contrato ) fin de la | Terminacion-
vigencia Ejecucién
Comercioy | 508 de | Mantenimienta y las adecuaciones de los distintos ambientes $156.7 Liquidado el
Servicios 02-11- de aprendizaje, consistente en retiro e instalacion de cielo- ' 20-12-2012
2012 raso en sistema Dry-wall con lamina superboard, retiro e
instalacion de luminarias, mantenimiento correctivo del
sistema eléctrico existente, impermeabilizacién placa
cubierta y cambio de tejas de barro tipo colorial en mal
estado del Centro.
Comercio y | 247 del | Mantenimientd corectivo y oreventivo del sistema de $11 Liquidado el
Servicios 26-06- iluminacién externa correspondiente al acceso principal del 16-10-2012
2012 Centro. i
Comercioy | 727 del | Prestar los servicios profesionales de caracter temporal 0.96 Terminado el
Servicios 13-02- como instructor para impartir “ormacion profesional en los 15-12-2013
2013 programas de formacion comp ementaria presencial, en las
areas de Mesa y Bar, al cual se le constituy6é una reserva por
$0,96 millones, sin que hubiere lugar a la misma, ya que el
contrato habia sido finalizado desde el 15 de diciembre de
2013, segun el informe final de supervisién de esa fecha.
Nautico, 200 de | Prestar servicios personales. impartiendo 160 horas $26 Ejecutado en
Pesqueroy | 04-06- mensuales de formacién profesional integral en los junio de
Fluvial 2012 programas de seguridad industrial, salud ocupacional 2012.
conjuntamente con el equipo d= desarrollo curricular por un
mes.
Nautico, 293 de | Prestar servicios personales impartiendo 160 horas $14 Liquidado el
Pesquero y | 05-06- mensuales de formacion p-ofesional integral en los 28-06-2013
Fluvial 2012 programas de! soldadura naval y mantenimiento en titulada y
’ complementaria, conjuntamente: con el equipo de desarrollo
curricular.
Fuente: Actas y Cuadro de Justificacion de Reservas 2012 y 2013.
Esta situacion es ocasionada por deficiencias en el proceso de cierre
presupuestal, en especial lo establecido en la Circular Externa 046 expedida
por el Viceministro de Hacienda, y la Circular expedida por el Director
Administrativc y Financiero del SENA No 3-2013-000134 de 4 de octubre de
2013 numeral 6, por medio de la cual fija lineamientos para el cierre del afio

vigencia 2013.
Hallazgo N° £8. Suministro de combustibles. (D)

En el contrato No 918 de 16 de abril de 2013, suscrito por el Centro de
Comercio y Servicios con Districandelaria S.A.S., cuyo objeto es el suministro
de combustible para abastecer el parque automotor, las guadafias y corta
césped del centro, al cual se le constituyé una reserva por $4 miliones a 31 de
diciembre de 2013, se pudo observar que existe una controversia entre el
contratista y el contratante por cuanto el segundo reclama $4 millones en

combustibles que no ingresaron al aimacén de la Entidad, que el contratista
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indica haber entregado mediante facturas D120011508 y D120011591 de 22 de
abril y 3 de mayo de 2013 respectivamente, que fueron solicitadas por el
abogado contratista del grupo de contratacion y compras, y presenta unos
soportes de los correos de solicitud del combustible, acta de entrega de
tiquetes con valor y numeracion. El abogado informa a través de oficio 1-2013-
005110 de 26-09-2013, al Coordinador Administrativo del Centro Mixto que los
tiquetes objeto de las facturas en cuestion si se los entregaron a 2!, pero que su
solicitud la hizo por autorizacién del Subdirector y a él se los entregd. Es de
anotar, que estos hechos fueron puestos en conocimiento de la Jefe de Control
Interno de la Direccion General del SENA mediante correo electrsnico de 30 de
septiembre de 2013, por el Director Regional.

Es importante indicar que los $4 millones no han sido cancelades por el SENA
al contratista y por ello el contrato esta en reserva por esa cantidad.

La Entidad en la respuesta manifiesta que: "... se ha presentado un
incumplimiento del contratista en cuanto a la entrega del combustible por valor
de $4 millones, pues las facturas que el contratista indica haber expedido no
tienen la radicaciéon de la oficina de documentacién del SENA, asi como
tampoco se recibieron en el almacén de la Entidad, ya que el deber ser es
ingresar el suministro de bienes contratados por la Entidad, directamente al
almacen, para que este haga las respectivas anotaciones de entrada...".

Analizado el contrato se observa claramente que en la forma de pago se
establece que: "El SENA cancelaré al contratista de acuerd> al consumo
generado por el centro, en pagos parciales mensuales, a la presentacion de la
correspondiente factura, previa certificacién del supervisor del contrato y nota
de entrada expedida por el almacén clel Centro de Comercio y Servicios del
Sena Regional Bolivar."

Asi las cosas tenemos que un ex contratista por prestacion de servicios del
SENA, Abogado de contratacion y compras, recibié $4 millones en combustible,
segun los soportes que remite el proveedor y segln su propia declaracion
entregada mediante informe del 26 ce septiembre de 2013, los cuales no
ingresaron al almacén dei Centro, ni han sido pagados, segln informa el
Coordinador Administrative, por lo cual estamos ante un hecho que presupone
que se dieron faltas a las obligaciones contractuales, en cuanto a la entrega y
recibo del combustible en el almacén del mismo por parte de personal
autorizado y al supervisor designado. Lo anterior sera puesto er conocimiento
de la Procuraduria General de la Nacion, para que investigue la conducta
adelantada por el abogado, quien presuntamente solicitd y recibid un
combustible por valor de $4 millones sin estar legalmente autorizado para ello.
Hallazgo administrativo cor: presunta connotacién disciplinaria, de conformidad
con el Art. 34 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo N° 59. Mantenimiento vehiculo.

En el contrato No 1557 de 27 de diciembre de 2013, cuyo objeto es el servicio
de mantenimiento correctivo con surainistro de repuestos del vehiculo de
placas OBG 440 para garantizar su buen funcionamiento, . durabilidad vy
preservacion, al cual se le bonstituy() una reserva por $13.2 millones a 31 de
diciembre de 2013, se pudcb constatar que se dio un incumplimiento del plazo
establecido en el contrato, pues era de 3 dias y solo hasta el 3 de marzo de
2014 fueron recibidos los trabajos realizados al vehiculo, segun consta en el
recibido a satisfaccion, evibenciéndos}e fallas de planeacién, por cuanto se
contraté el trabajo a realizar en 3 dias cuando requeria mas tiempo para
realizar labores que imcluiaq 24 items, entre ellos latoneria, pintura y cambio de
repuestos. - 1

’ |
La entidad en la respuesta manifiesta que: "..... muy a pesar que la pdliza de
garantias fue aprobada el dia 30 de Diciembre de 2013, por razén de las
fechas de fin de afiee inicio de vacaciones colectivas del SENA, solo hasta el
dia 28 de Enero de 2014, fue cuando se comenzé a ejecutar el contrato
No.1557 del 2013. El contratista cumplié a satisfaccién con. el objeto del
contrato, tanto en las labores de servicio de mantenimiento correctivo con
suministro de repuestos incluyendo las labores de latoneria y pintura.”

La respuesta de la Entidad se acepta parcialmente, por cuanto podemos indicar
que es cierto que el contratcﬁ se firmo a fin del afio 2013 y durante esa época se
concedieron las vacacionds del SENA, asi mismo el trabajo se recibio a
satisfaccién por el supervisor conforme a lo contratado, pero.no es menos
cierto, que el plazo estabiecido fue de tres dias, el cual no fue cumplido,
ademas no se hizo suspension, ni prérroga del mismo. Estas situaciones son
ocasionadas por deficiencias en el proceso de seguimiento al contrato, lo cual
origind incumplimiento de |a clausula referente al plazo de la aceptacion de
oferta, en el que se establecieron los 3 dias para efectuar el trabajo.

1

Valle
Hallazgo N° €0. Consisteﬂ\cia en la informacion contable
|

Los objetivos de la informacién contable publica buscan hacer utiles los
estados, informes y reportes contables considerados de manera individual,
agregada y consolidada pr&;vistos por SNCP (Sistema Nacional de Contabilidad
Publica), satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y demandas de
los distintos usuarios. | :

Cada una de las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica
tiene condiciones que garantizan su consecucién. Asi, para que la informacién
sea Confiable debe antes observar la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad; por su parte, para que la informacion sea Relevante debe
satisfacer antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y Universalidad;
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finalmente, la informacién contable publica es comprensible cuando esta
condicionada por la Racionalidad y la Consistencia.

Al confrontar la informacién suministrada por el SENA Regional Valle del Cauca
correspondiente a la constitucion del rezago presupuestal a diciembre 31 del
2013 con el aplicativo SIIF, se observaron las siguientes inconsistencias:

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2013

Cuadro No. 24

Cifras en millones de pesos

: INFORME REPORTE
UNIDAD EJECUTORA REZAGO SIIF DIFEiENCI
PRESUPUESTAL
Centro Latinoamericano De Especnes
Menores Tulua 0 67 67
Centro Agropecuario-Buga 84 86 2

Fuente: Reporte SIIF, informe rezago présupuestal unidades ejecutoras

Cuadro No. 25

RESERVAS PRESUPUESTALES

VIGENCIA 2013 .
Cifras en millones de pesos
i REP
UNIDAD EJECUTORA INFORME REZAGO AL
PRESUPUESTAL
Centro de Tecnologias Agromdustrlales 0 09" 09

Cartago

Fuente: Reporte SIIF, informe rezago presupuestal unidades ejecutoras.

Situacion que evidencia debilidades tanto en el sistema de informacion
financiero como en la informacién suministrada por la Entidad, ocasionando
incertidumbre frente a la consistencia de la informacién.

3.11.1. Constitucion de Reservas y Cuentas Por Pagar

La Regional del Valle constituyé reserva presupuestal al 31 de Diciembre del
2013 por $1.899 millones y.-cuentas por pagar $4.374 millones.

Cuadro No. 26

Constltuclon Reservas y cuentas por pagar vigencia 2013.
Cifras en millones de pesos

CENTROS DE FORMACION Y REGIONAL CUENTAS POR | RESERVAS
L ) PAGAR .

Direccién Regional 546 1.337
Centro Agropecuario Buga CAB 86 59
Centro Electricidad y Automatizacion-CEAI 468 5
Centro de Construccién-CC - 499 2
Centro Nacional de Asistencia Técnica-ASTIN 852 155
Centro Gestibn Tecnoldgica de Servicios-CGTS 243 154
Centro Biotecnologia Industrial-Palmira-CBlI 576 1
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CENTROS DE FORMACION Y REGIONAL CUENTAS POR | RESERVAS
PAGAR

Centro Disefio Tecnoldgico Industrial-CDT]I - 585 2

Centro de Tecnologia Agroindustrial-Cartaga 263 1

Centro Nautico pesquero-Buenaventura 188 183

Centro Latinoamericano de Especies menores-Tulua ' 68 0

TOTAL 4.374 1.900

Fuente: Sistema SIIF Nacion e informacién suministrada per la Entidad

Analizados los soportes de las obligaciones y su registro para la constitucién de
reservas presupuestales enla vigencia 2013, se evidencio:

Hallazgo N° €1. Reserva piresupuestal 76-9227-2940.

El Decreto 4836 de diciemdre 21 de 2011 en su Articulo 3°, dispuso modificar
el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, indicando que dicha norma quedd asi:
“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o corivenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demés eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago”.

De la revision adelantada al Contrato No. 02940 de Diciembre 12 de 2013,
celebrado por el Centro de Electricidac y Automatizacion Industrial CEAI en la
vigencia 2013, para el alquiler de un bien inmueble por $180 millones que se
cancelarian con recursos ¢e las vigencias 2013 y 2014, se observo que el
primer pago por $18 millones corresponderia al mes de diciembre. Para tales
efectos se reelizé registro presupuestal:N° 68513 por dicho valor. No obstante,
al revisar los soportes de pago de la obligacion y que las contratistas
presentaron cuenta de cobro por $14.4 millones, no era necesaria Ia
constitucion d= reserva por $3.6 millones como se hizo por la entidad.

Lo anterior okedece a la debilidad o inexistencia de mecanismos de control en
el Area de Presupuesto, lo que genera riesgo de pérdida o uso indebido del
recurso.

|

La entidad en respuesta argumenta que al momento de realizarse los estudios
previos y teniendo de presente la necesidad de contar con este espacio de
formacion, se previé que el contrato quedaria legalizado y en ejecucion por un
término de 20 dias correspondientes al mes de diciembre de 2013, por $18
millones; las condiciones presupuestales no se cumplieron debido a causa
ajena a la voluntad de las| partes lograndose ejecutar 16 dias en el mes de
diciembre de 2013, por vélor de $14.4 millones. Lo anterior conlievé a que
quedara un excedente de $3.6 millones.

El SENA Valle obrando de/conformidad con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 4836 de 2011 antes del 20 ce enero de 2014, decidié efectuar los
ajustes a que hubiere lugar para la constitucion de la reserva presupuestal por
valor de $3.6 millones, ya que para esa fecha 20 de febrero del 2014, se
habian agotado por parte del Centro las diligencias administrativas ante la
Direccién General por medio de las cuales se buscaba dotar de internet la
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nueva sede, herramienta tecnolégica con lo que deben contar los aprendices
en aras de brindarles una formacion integral.

Constituida la reserva se procedid en marzo de 2014 a realizar una
modificacion al contrato 2940 del 12 de: diciembre de 2013, estableciéndose la
responsabilidad del arrendador de suministrar el servicio de :nternet por el
tiempo de ejecucion del contrato.

3.12 VIGENCIAS FUTURAS
Hallazgo N° 62. Vigencias futuras.

Segun lo establecido en el numeral 2.6.5.1. Gestion de Recursos de los
“Lineamientos del Plan de Accion 2013", se establece: “Vigencias: Futuras. Para
el 2013 el suministro de papeleria, pasajes, transporte, vigilanzia y aseo, se
realizara a través de contratos soportac'os con vigencias futuras, por lo anterior,
se proyectara el presupuesto necesario para el suministro de dichos servicios
de acuerdo con las estipulaciones realizadas para el tramite de vigencias
futuras. La proyeccion de los recursos registrada en la herramienta del Plan de
Accion 2013 debe estar acorde con la informacion registrada en el Plan de
Compras. Es responsabilidad de los Directores Regionales, Subdirectores de
Centro de Formacion y comités primar.os establecer estrategias del gasto que
le permitan a la dependencia a su cargo cumplir su misién y sus objetivos,
gestionar procesos comunes que reduzcan costos y procedimientos y mejoren
la relacion costo — beneficio en los procesos de adquisicién dz los bienes y
servicios”. Sin embargo, no se evidenciaron los documentos y acto o actos
administrativos para el trdmite de las vigencias futuras por esios conceptos.
Situaciéon generada por debilidades de control y gestion, que denotan
deficiencias en los procesaus de planeacion.

3.13 CONTROL INTERNO CONTABLE
Hallazgo N° 63. Informacion SIIF

De conformidad con el numeral 2.1.1.3 del Régimen de Contabilidad Publica,
en lo referente al Registro y ajustes, se debe identificar :a informacién
producida, para corroborar la consistencia y confiabilidad de la informacion
previa a la revelacion en los estados, informes y reportes contables.

Se determinaron saldos contrarios a su naturaleza en el aplicativo SIIF,
afectando partidas de Bancos, Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Otros
Activos, Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de seguridad social y
Otros Pasivos.

Lo anterior, denota falta de cruces de informacién en el aplicativo, para
subsanar los registros inconsistentes, lo que genera informacién no confiable e
incertidumbre sobre las cifras reportadas, que se origina por debilidades en el
control y seguimiento en el registro de la informacion.
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. i . .
El SENA informa que actualmente adelanta un proceso de revision, ajuste y
conciliacion de todas las cuentas que conforman los Estados Financieros.

Hallazgo N° 64. Comité de}lnversiones (D)

El Manual de procedimientos del SENA, especificamente el procedimiento
PO08-GRF para el manejo de inversionzs, establece: “El Comité de Inversiones
para la toma de decisiones en materia de administraciéon de recursos
financieros, se creard por Resolucién y estard conformado de la siguiente
manera: él Director Administrativo y Financiero, quien lo presidira, la
coordinadora del grupo de ﬁesoreria y el profesional del area de Tesoreria.”

Hasta la fecha, la entidad no ha creado formalmente el comité de inversiones,
quedando en cabeza del Grupo de Tesoreria la responsabilidad de conformar y
manejar el portafolio de inversion de la Entidad y recae en el Director
Administrativc y Financierolla decision de aprobar 0 no la compra y venta de
inversiones. ’

Lo anteriormente descrito' conileva, a no contar con un equipo que se
responsabilice del analisis de las operaciones de compra y venta de titulos y se
deje constancia a través de actas de los estudios realizados que sustenten las
decisiones de inversién.

Hallazgo cor presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo
estipulado en el manual de procedimientos de la entidad, de conformidad con el
Art. 34 de la Ley 734 de 2002.

Antioquia
Hallazgo N° 65. Depuraci&n de cuentas.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, “/as Entidades
deben adelantar las acciones pertinenies a efectos de depurar la informacion
contable, asi como impleVnentar los controles que sean necesarios para
mejorar la calidad de la informacién. Toda la informacién revelada en los
estados contables debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando siempre la aplicacion
estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento y
revelacion de las transadciones, hechos y operaciones realizadas por la
Entidad contable publica’. !

Se presentan valores pendientes de depurar entre el aplicativo SIIF y los
aplicativos auxiliares del SENA relacionados con las cuentas1110, 1610, 1635,
1650, 1655, 1660, 1665, 1670, 1675, 1680, 1685, 1686, 1910 y 9345.
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Hallazgo N° 66. Saldos de Pasivos.

El Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Puablica en la
descripcién de los Pasivos establece que: “En esta denominacién se incluyen
los grupos que representan las obligaciones ciertas o estimadas de la Entidad
contable publica, como consecuencia de hechos pasados, de las cuales se
prevé que representaran para la Entidad un flujo de salida de recursos que
incorporan un potencial de servicios o beneficios economicos, en desarrollo de
funciones de cometido estatar .

No obstante, en la Regional Antioquia las cuentas contables Adquisicién de
Bienes y servicios Nacionales (2401) y Avances y anticipos recibidos (2450), a
diciembre 31 de 2013, presentan diferencias con saldos en SIIF, soportes de
tesoreria, cuentas canceladas, ajustes entre ofras.

Las anteriores situaciones se originaron en deficiencias de control interno
contable sobre los registros y verificacion de soportes, Io que implica que la
informacion financiera de la Regional Antioquia no sea confiable y
comprensible, de conformidad con el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica, generando incertidumbre sobre los saldos de las cuentas
relacionadas, y con el riesgo de realizar pagos de obligaciones inexistentes.

Bolivar
Hallazgo N° 67. Incertidumbre Contable y Financiera (D)

Deficiencias de control interno contable en la Regional Bolivar, por el
incumplimiento del Manual de Politicas Contables del SENA — Version 1 Junio
de 2013 y la Resolucion 357 de 2008 que rige los controles que deben
establecer las Entidades 'sujetas al régimen de contabilidad: publica. Esta
situacion impide u obstaculiza el conocimiento de la estructura real de los
registros oficiales de contabilidad por.partida doble a nivel de detalle de la
Regional Bolivar del SENA, pues se estd asumiendo que los sistemas
auxiliares, reportes en Excel y libros auxiliares por partida simple, sustituyen los
libros contables de detalle 'y los comprobantes de contabilidad de Ia Regional
Bolivar. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

En la Regional Caquetd, se evidencié diferencias entre Orions y SIIF, saldos
contrarios a su naturaleza en la cuenta deudores, lo anterior inobserva los
principios de contabilidad, por debilidades de control en el registro contable,
generando incertidumbre sobre las cifras reportadas.

Nariiio
Hallazgo N° 68. Cuentas de Orden Responsabilidades En Proceso

Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de
hechos o circunstancias que pueden afectar la situacion financiera, economica,
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social y ambiental de la Entidad contable publica, asi como el valor de los
bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados, las cuentas de
orden deudoras y acreedorTas contingentes registran hechos, .condiciones o
circunstancias existentes, que implican incertidumbre en relacion con un
posible derecho u obligacién, por parte de la Entidad contable puplica.

La Entidad ha realizado apé;rtura de procesos internos de responsabilidad por
hurto de bienes, con la |respectiva reclamacion ante las aseguradoras,
contablemente registra movimientos en el periodo contable en las subcuentas
de orden 836701 Internas reflejando a diciembre 31 de 2013, un saldo de $39.1
millones, para un consolidiado en la cuenta 8361 Responsabilidades en
Proceso de $ 39.1 millones, y registra el mismo valor en la subcuenta
contrapartida 891521 Respdnsabilidades en Proceso para un consolidado en la
cuenta 8915 Deudoras de! control por el contrario (CR) de $39.1 millones
registro revelado no confiable, no razcnable y no consistente con las normas
técnicas y procedimientos del régimen de contabilidad publica, y con la realidad
del hecho econémico, en tanto que el saldo de $39.1 millones viene desde el
afo 2012, y no se evidencié durante la vigencia 2013, gestién administrativa y
juridica de los procesos de responsabilidad internos, de igual manera no se
evidencia en el 2013, gestién contable a no realizar los registros y ajustes
contables derivados de los bienes devueltos por el cuentadante, las
reposiciones hechas por llas aseguradoras y los saldos de los valores
deducibles, operaciones que tenidas en cuenta debidamente reducen el valor
revelado en las cuentas de ¢rden.

Lo anterior evidencia debilidades en el control interno contable y administrativo
de la Entidad, afectando la calidad de la informacion contable publica de control
para la Entidad revelada a 31 de diciembre de 2013.

Valle

Hallazgo N° €9. Consisteri;cia en la Informacién Contable

Los objetivos de la informadion contable publica busca hacer Utiles los estados,
informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y
consolidada provistos por SNCP (Sistema Nacional de Contabilidad Puablica),
satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y demandas de los
distintos usuarios. |

Cada una de las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica
tiene condiciones que garantizan su consecucion. Asi, para que la informacion
sea Confiable debe antes observar la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad; por su parte, para que la informacion sea Relevante debe
satisfacer antes las condici}ones de Oportunidad, Materialidad y Universalidad;
finalmente, la informacion contable publica es comprensible cuando esta
condicionada por la Racionalidad y la Consistencia.
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Caqueta
Hallazgo N° 70. Archivo

El Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA” Regional Caqueta, ha incumplido
lo sefialado en la Ley 594 de 2000, articulo 11, ya que en el expediente de los
Contratos N°s: 005, 012, 013, 016, 017, 019, 020, 021, 023, 024,, 026, 029, 03,
035, 036, 044 y 090 de 2013, no tiene foliada la referencia cruzada de la
existencia del certificado de disponibilidad presupuestal y de este, debido a un
mal manejo del procedimiento de archivo y teniendo como consecuencia la
falta de formacién del archivo segun los términos sefialados en la ley.

3.13.1 Concepto sobre el Sistema de Control Interno Contable

Con base en:la Evaluacion de la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, el sistema de Control Interno Contable del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA- es de 2,85 que lo ubican en el rango de
DEFICIENTE acorde con los siguientes resultados.

> Procedimiento de Recaudo. EI SENA adelanta este procedimiento en
archivos planos, evidenciando debilidades en la informaci¢n reportada.

> No se realizan conciliaciones entre las diferentes dependencias, para
confirmar las cifras contables

> No se han efectuado depuracién de las conciliaciones bancarias, por lo
tanto no se han hecho las afectaciones contables.

> Se presentan cuentas auxiliares con saldos contrarios a la naturaleza
contable

> No hay unificacién de la informacién que rinde Ila Entidad en cada una de
sus areas, ni con las regionales.

3.14 SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA

Se realiz6 seguimiento a las funciones de advertencia proferidas para el SENA
en anteriores procesos de fiscalizacién, generandose un (1) hallazgo general
con incidencia disciplinaria y tres (3) hallazgos derivados de la ejecucion de
convenios de ampliacion de cobertura con incidencia fiscal por cuantia de
$206,9 millones.

De las cinco (5) Funciones de Advertencia, sobre las que se adelantd
seguimiento se mantiene vigente la relacionada con el cumplimiento de la
sentencia C-614 de 2009 relacionada con contratos de prestacion de servicios
personales. '
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Hallazgo N° 71. Seguimiento a funciones de advertencia (D)

El numeral 22.4 de la Directiva Presidencial 02 del 10 de mayo de 2010,
establecio a cargo: del Jefe de Control Interno el deber de realizar el
seguimiento al interior de la Entidad, de las acciones adelantadas en
cumplimiento de las funciones de advertencia proferidas por la Contraloria

General de la Republica. |

\

"Adelantada la verificacién |de cumplimiento de la Funcién de Advertencia
2013EE0030673 de 23 de abril de 2013, relacionada con los convenios 003,
004 y 005 de 2012, suscritos por la Direccion Regional Distrito Capital, se
evidencié que se ha omitido el seguimiento de acciones tendientes a evitar la
realizaciéon de los riesgos de afectacion del patrimonio publico advertidos por
este ente de control; de haberse adelantado seguimiento, se habria
evidenciado el incumplimiento en que incurri6 la Entidad.

Inspeccionadas las actas ! de liquidacién de los convenios referidos, se
evidencié que no hubo pronunciamiento frente a los riesgos advertidos ni se
tomaron decisiones para evitar el presunto menoscabo patrimonial, haciendo
caso omiso a la funcién de advertencia.

Se evidencié que la Oficina de Conirol Interno Disciplinario del SENA no
cumple con las obligacioneé establecidas en la Directiva Presidencial 02 del 10
de mayo de 2010, pues eqlfuipara estas funciones con las de seguimiento a los
planes de mejoramiento. ! : _l

Esto generado por la ausencia de controles sobre las advertencias del ente de
fiscalizacion, generando presunta pérdida de recursos. Esta observacion tiene
presunta incidencia disciplinaria por omisién en los deberes propios del cargo,
de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Funcién de Advertencia 2013EE0030673. Convenios Regional Distrito
Capital 1 . '

Mediante esta funcion, el erhte de control habia advertido sobre el riesgo en que
se encontraban los recursos publicos pagados a los convinientes por concepto
de depreciacion en los Convenios 003 y 004 de 2012y por la modificacién del
Plan Operativo en el segundo de estos. De la fiscalizacion adelantada, se
evidenci6 que el SENA no adelantd gestiones para evitar el presunto
detrimento que se habia advertido.

Hallazgo N° 72. Pago depireciacién Convenio No. 003 (D - F) '

El Servicio Nécional de Ap%rendizaje SENA — Regional Distrito Capital, celebro
el Convenio de Cooperacién No. 003 de 2012 con la Fundacion Misioneros
Divina Redencién San Felipe Neri — Fumdir, y con cargo a los recursos publicos
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aportados por el SENA, se pag6 el valor de la depreciacion'® de los bienes del
conviniente aportados como contrapartida.

De conformidad con el literal B de la clausula quinta del convenio, el
conviniente aportaria la suma de $300 millones en especie, representados en
infraestructura y dotacién (infraestructura fisica, equipos, maquinarias, barios,
auditorios, aulas, talleres, cafeteria, biblioteca, entre otros.), dotacion (medios
didacticos, etc.) y apoyo administrative a la gestion del convenio (personal de
apoyo y Iog|st|ca para el cumplimiento del objeto del Convenio), no obstante, el
SENA adelant6 el pago de la depreciacion de los bienes cuyo uso se entregaba
como contrapartida.

Esta observacion evidencia deficiencias en la interventoria financiera del
convenio, ya que se permitié el pago de la depreciacion de los bienes de un
particular, cuyo uso se entrego como contrapartida; ademas evidencia fallas en
la liquidacién del convenio, ya que la presunta irregularidad en el pago por este
concepto se sefal6 en la funcién de advertencia 2013EE0030673 de 2013 sin
que la Entidad haya tomado medidas que previnieran el presunto detrimento al
momento de la liquidacién de este convenio. Las acciones administrativas
sefialadas en la respuesta’ dan muestra de la correccién del origen del
probable pago irregular, pero lejos de desvirtuar lo sefialado por el ente de
control, enfatizan la generacién del presunto dafio.

Hallazgo con incidencia fiscal, de conformidad con lo establecido en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000, cuya cuantia se estima en la suma de $11.9 millones.

Hallazgo N° 73. Pago depreciacion Convenio No. 004 de 2012 (D - F)
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Regional Distrito Capital, celebré

el Convenio de Cooperacién No. 004 de 2012 con el Instituto San Pablo
Apostol - ISPA, y con cargo a los recursos publicos aportados por el SENA, se

13 Régimen de contabilidad publica: Cuenta 5330 Depreciacién de propiedad, planta y equipo.
Descripcién: Representa el valor calculado para reconocer la disminucién gradual de la capacidad
operacional de las propiedades, planta y equipo como resultado del uso, expresada en términos

monetarios con base en el valor de los bienes y vida Gtil estimada.

14 Se requiri6 al Sena que indicard 1a gestién adelantada frente a los hechos sefialados en la funcién de
Advertencia No. 2013EE0030673:de 2013. Mediante oficio 2-2014-005219 del 25 de abril de 2014
indici6: “para la fecha del convenio la entidad reconocia dicha depreciacion en el rubro de
administracién, por tanto la normatjva interna de la entidad no reconocia para la época dicha restriccién
que solo se formalizé a partir del afio 2013, por recomendacién de la contraloria, que condujo como
consecuencia logica el no reconocimiento de este vaior a ninguno de los convinientes”.

15 | e entidad en su respuesta sena|0 que tomd las siguientes medidas:

1.- Plan de Mejoramiento

2.- Resoluciones 1094 del 12 de ]UIIO de 2013 y 1535 del 26 de septiembre de 2013.

3.- Formatos de control para la aphcacnon de lineamientos e emitidos en lo referente a la contrapartlda

4.- Comunicacion de lineamientos:* "Aspectos legales y reglamentarios de los convenios” y “Aspectos y

requisitos para la ejecucién de recursos Sena”.

5.- No reconocimiento del rubro de deprec:aaon para ninguno de los convinientes a partir del afio 2013,

en razon a la observacion elevada por el érgano de control fiscal de noviembre 29 de 2012, a través de

oficio 201 2EE0081168.
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pagé el valor de la depreciacion'® de los bienes del conviniente aportados como
contrapartida. ‘

De conformicdad con el literal B de la clausula quinta del convenio, el
conviniente aportaria la suma de $300 millones en especie, representados en
infraestructura dotaciéon y apoyo administrativo a la gestién del convenio, no
obstante, el SENA adelant6|el pago de la depreciacion de los bienes cuyo uso
se entregaba como contrapartida.

Esta observacidn evidencia deficiencias en la interventoria financiera del
convenio, ya que se permitié el pago de la depreciacion de los bienes de un
particular, cuyo uso se entrgtgé como contrapartida; ademas evidencia fallas en
la interventoria y liquidacién|del convenio, ya que la presunta irregularidad en el
pago por este concepto se sefiald en la funcion de advertencia
2013EE0030673 de 2013 sin que la Entidad haya tomado medidas que
previnieran el presunto detrimento.'? Las acciones administrativas sefialadas
en la respuesta’ dan muestra de la correccién del origen del probable pago
irregular, pero lejos de desvirtuar lo sefialado por el ente de control, enfatizan la
generacion del presunto dano.

E! Acta del Comité Financiéro de este convenio, de fecha 23/11/2012; senalo:
“Se aclara que la ejecucion relacionada por el ISPA en informe consolidado de
ejecucion al mes de junio para los rubros de gestion administrativa y bienestar,
equivale en su totalidad a $341.889.959, lo que inaica que el soporte anexo al
informe por concepto de depreciacion por valor $151.994.315, no es avalado
por la interventoria financiera”, no obstante, este ente de control no pudo
evidenciar esta devolucién a las cuentas del SENA, ya que la Entidad no
informé sobre la quuidacién del convenio, ni alleg6é la respectiva acta ni
soportes de su devolucion. ‘

Este hallazgo tiene connotacion fiscal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, cuya cuantia se estima en $151.9 millones.

|

16 Régimen de contabilidad ptiblijca: Cuenta 5330 Depreciacién de propiedad, planta y equipo.
Descripcion: Representa el valor calculado para reconocer la disminucion gradual de la capacidad
operacional de las propiedades, planta y equipo como resultado del uso, expresada en términos
monetarios con base en el valor de Ips bienes y vida (til estimada.

17 Se requiri6 al S2na que indicara la gestién adelantada frente a los hechos sefialados en la funcién de
Advertencia No. 2013EE0030673 de 2013. Mediante oficio 2-2014-005219 del 25 de abril de 2014
indici: “para la fecha del convenio la entidad reconocia dicha depreciacion en el rubro de
administracién, por tanto la normati}va interna de la entidad no reconocia para la época dicha restriccion
que solo se formalizd a partir del afio 2013, por recomendacion de la contraloria, que condujo como
consecuencia logica el no reconocimiento de este valor a ninguno de los convinientes”.

18 | e entidad en su respuesta sefiald que tomd las siguientes medidas:
1.- Plan de Mejoramiento i
2.- Resoluciones 1094 del 12 de julib de 2013 y 1535 del 26 de septiembre de 2013.
3.- Formatos de control para la aplicacidon de lineam.entos e emitidos en lo referente a la contrapartida.
4.- Comunicacion de lineamientos YAspectos legales y reglamentarios de los convenios” y “Aspectos y
requisitos para la ejecucion de recursos Sena”.
5.- No reconocimiiznto del rubro de ;depreciacién para ninguno de los convinientes a partir del afio 2013,
en razén a la observacién elevada por el érgano de control fiscal de noviembre 29 de 2012, a través de
oficio 2012EE0081168.
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Hallazgo N° 74. Modificacion Plan Operativo Convenio 004 de 2012 (D. F.)

En el mismo Convenio de Cooperacién No. 004 de 2012 con el Instituto San
Pablo Apostol - ISPA, se realizaron modificaciones al Pla Operativo, al
aumentar la Formacion Titulada en Servicios en 12 cursos y disminuir la
Formaciéon Titulada en Produccion y Transformacién en 12 cursos e
igualmente reducirla en 6 programas de Formacion Complementaria, lo cual
ocasiond una diferencia entre los recursos asignados al Plan Operativo inicial y
el nuevo Plan por valor de $43.2 miliones, debido a que los programas de
formacion tituiada de Produccién y Transformacion (20% del rubro de personal
docente) y los de Servicios (10% del rubro de personal docente) tuvieron un
mayor costo en el rubro de materiales. Recursos, que de conformidad con lo
establecido en la Clausula tercera del Plan Operativo, paragrafo segundo,
debian ser reintegrados al SENA.

Durante el seguimiento adelantado a la funcién de advertencia
2013EE0030673 de 2013, en la cual este ente de control advirti¢ sobre el riego
que corrian estos recursos publicos, la Entidad no hizo pronunciamiento al
respecto ni allegd soporte de devolucién ni acta de liquidacion para demostrar
que se evitd el presunto menoscabo de! patrimonio del Estado.

Este hallazgo tiene connotacion fiscal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, cuya cuantia se estima $43.1 millones.

Funcion de Advertencia 2013EE0037584. Sentencia CG14109. Contratos
realidad

El ente de control advirtié sobre el riesgo de tipificacion de contratos laborales o
contratos realidad, derivados de la contratacion de servicios personales que
adelanta el SENA, atendiendo las previsiones.

El SENA contextualizé las circunstancias en las que adelanta la contratacion de
servicios personales, indicando que con el fin de cumplir la mision de la Entidad
establecida en la Ley 119 de 1994, la mayor parte de estos contratos es de
instructores; y que teniendo en cuenta que los programas de formacion
profesional no son permanentes, las condiciones de la contratacion de este tipo
es dinamica y cambiante. Asi mismo sefialé que contar con una planta rigida
de instructores, implicaria un estancamiento en la respuesta a las necesidades
de formacion. frente a la dindmica del mercado laboral v la situacién
econdémica dei pais. '

Como argumento adicional, indicé las restricciones establecidas por el control
de gastos de personal conforme a los articulos 92 de la Ley 617 de 2000 y 255
de la Ley 1450 de 2011.

Con base en lo anterior, sefialé las estrategias que adelanta dentro del
proceso de formalizacién del empleo:

1.- Vinculacién ocasional como docente.
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2.- Creacién de plantas temporales por proyectos.
3.- Anadlisis para la ampliacidn de la planta de personal.

En este sentido, y como géstlones en transito, indico el desarrollo de varias
lineas de accion:

1.- Analisis y elaboracién de ‘estrategias técnicas, juridicas y presupuestales

2.- Estudio de cargas Iabora\les a través del contrato 638 de 2013, suscrito con
la Escuela de AdmmlstréCIon Publica ESAP; Entidad que al momento del
proceso auditor se enduentra adelantado ajustes al estudio de cargas
laborales, de acuerdo coh las observaciones hechas por el SENA.

3.- Disefo de plantas tempdrales para-lo cual el SENA esta realizando analisis
de la capacidad mstltumonal con fundamento :gualmente en el contrato
suscrito con la ESAP.

4.- Solicitud de concepto al Ministeric de Educacién Nacional con el fin de
utilizar la figura de docente ocasional en el marco de la formacién superior.

5.- Apoyo JurldlCO para el fortalecimiento institucional y la formacion laboral, a
través del contrato 583 d‘ 2014.

6.- Revisién de los contratoéj. de prestacion de servicios de Ia Entidad.

7.- Instrucciones administrativas para la contratacion de prestacion de servicios
personales de la Entidad. (7 Circulares y 4 Resoluciones).

‘ :
8.- Prevencion del dafo! antijuridico, mediante el analisis normativo y
jurisprudencial en el Comité Nacional de Defensa Judicial y Conciliaciones.

9.- Acatamienrto de los presupuestos legales para la celebracion de contratos
de prestacion de servicios, teniendo en cuenta: inexistencia de personal de
planta, insuficiencia del personal de planta y el perfil altamente
especializado del personal que se requiere.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se tendran en cuenta los resuliados de estas
gestiones para la evaluacion periodicas que adelanta el ente de control,
conforme a la evolucion de‘la contratacion de servicios personales que reporta
el SENA:

Cuadro No. 27
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS CELEBRADOS

2010 - 2013
VIGENCIA | No. CONTRATOS
2010 26.298
2011 43.962
2012 51.220"
' 2013 27.542

Fuente: Seha — Direccién Geheral. Consolidado CGR.

19 ge debe tener en cuenta que para esta vigencia se adelanto proceso de contratacidon de prestacion de
servicios personales en los dos semestres del afio. '
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De otra parte, y puntualizando en los efectos fiscales, de acuerdo con la
informacién suministrada por la Coordinacion de Procesos Judiciales, con corte
a 31 de diciembre de 2013, se encuentran en tramite 97 procesos con
pretension de declaratoria de contrato realidad, por cuantia de $8.383.9
millones. A su vez, se establecié que para la misma vigencia, se profirieron y
pagaron por el cumplimiento de fallos judiciales, en los que se condené al
SENA por la configuracién de contratc realidad, un total de 20.Resoluciones,
por cuantia de $734.4 millones.

Cuadro No. 28
PROCESOS JUDICIALES Y CONDENAS POR DECLARATORIA
DE CONTRATO REALIDAD EN 2013

PROCESOS EN TRAMITE CUANTIA PRETENSIONES | CONDENAS PAGADAS Cl’UANTIA PAGADAS

97  $8.383,9 20 $734.4

Fuente: Sena — Direccion General. Consolidado CGR. Cifras en millones de pesos.

Se debe sefalar, que el SENA en la evaluacién de la contratacion debe atender
los criterios que jurisprudencialmente se han definido para diferenciar los
contratos de los que surge una relacién laboral, independientemente de su
forma por la prelacién de la realidad, lamados contrato realidad; de aquellos
contratos de prestacion de servicios propiamente dichos, esto es?0:

1.-) Criterio funcional: Determinar si .la funcién contratada es de las que
usualmente debe desarrollar la Entidad publica, en los términos sefialados
en el reglamento, la Iey y la Constitucion.

2.-) Criterio de igualdad: ‘Si las labores desarrolladas corresponden con las
funciones de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la
Entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacién laboral: a)
Que se presten servicios personales, b) Que se pacte una subordinacion

'

20Sentencia C 614 de 2009. “La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el
concepto de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios personales, subordinacién y
salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral y el de la prestacion de servicios. Son estos:
i) Criterio funcional, esto es, si la funcion contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la entidad
publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, seré de aquellas que debe ejecutarse
mediante vinculo laboral, ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacién laboral,
debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y no a la contratacion pablica; iii) Criterio temporal
0 de la habitualidad: si las funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el
cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no contractual,
0 sea que si se suscriben ¢rdenes de-trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible énimo de la administracion por
emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma persona, y no se trata de nna relacion o vinculo
de tipo ocasional o esporédico, es Iégico concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral: iv) Criterio de Ia
excepcionalidad. si la tarea acordada corresponde a actividades nuevas y éstas no pueden ser, desarrolladas con el
personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a Ia contratacion publica;
pero si la gestion contratada equivale al giro normal de los negocios de una empresa debe corresponder a una relacion
laboral y no puramente contractual; v) Criterio de la continuidad: si la vinculacién se realizé mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la administracion, esto es,
para desempefiar funciones de carécter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral.”
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que imponga el cumpiimiento de horarios o condiciones de direccion

directa sobre el trabajador y, ¢) Que se acuerde una contraprestacion
- . oo .

economica por el servicio u oficio prestado.

3.-) Criterio temporal o de§ la habitualidad: Si las funciones contratadas se
adelantan con constangia o cotidianidad, lo que conlleva el cumplimiento
de un horario de trabajo| o a la realizacion frecuente de la labor.

4.-) Criterio de excepcionalidad: Silas actividades contratadas corresponden a
actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de
planta; pero si la gestién contratada equivale al giro normal de los negocios
de una empresa debe dorresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual. * '

5.-) Criterio de la continuida:ad: Si la vinculacién se realizd6 mediante contratos
sucesivos de prestacién de servicios pero para desempefiar funciones del
giro ordinario de la édministraci’:’m, es decir para el desempefio de
funciones de caracter permanente, la verdadera relacion existente es de
tipo laboral. |

Analisis de citerios que se echd de menos en la respuesta emitida por la
entidad. f

Asi las cosas, se mantendré la funcidon de advertencia con el fin de hacer
seguimiento a los resultados de los contratos celebrados y las gestiones
administrativas adelantadas, tendientes a concretar la necesidad de
formalizacion del empleo en el SENA.

Funcion de Advertencia 2613EE0025023. Cupos formaciéon 2013

El ente de control advirtio, ique durante la vigencia 2012, la baja cobertura de
cupos para Formacion Tiéulada (Educacion Superior y Formacion Técnica
Laboral), frente a los ofrecidos para Formacion Complementaria, afectaba el

cumplimiento de las metas de! Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014.

Una vez adelantado el séguimiento, y conforme al comparativo de metas
cumplidas en términos de lcupos ofrecidos de las vigencias 2012 y 2013, se
evidencié que el SENA ha impulsadc el desarrollo de la formacion titulada
frente a la complementaria.i
\
| Cuadro No. 29

CUPOS FORMACION ANOS 2012 Y 2013
Técnica . ’
. Técnica ;
profesional. i . %
. Tecnologica y , Labgraly . Total o Formacién incre .
ANO Especializacione % Otros % | Formacién % . Comple- ment Total %
P - (Formacion Titulada i mentaria
s (Educacion Labpral) : o
Superior) :
2012 428627 674.165 1.102.792 . 7.950.396 9.053.188
2013 470.565 10% 779.122 16% | 1.249.687 | 13% | 6.345.907 | -20% | 7.595.594 16:%
Fuente: Direccion de formacion profesional
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Se evidencié que la Educacion Superior incrementé el ndmero de CUpos en un
10% y la Formacién Técnica Laboral aumenté para este mismo periodo en un
16%. De esta manera, se observa un incremento del 13% er, la Formacion
Titulada, mientras que la Formacién Complementaria disminuy6 el nimero de
cupos en un 20% para el 2013 frente al afio 2012.

No obstante, comparado el porcentaje de participacion de los cupos ofrecidos
en las diferentes modalidades de educacion, se evidencia la predominancia
que mantiene la Educacién Complemeritaria.

Cuadro No. 30
Porcentaje participacion cupos 2012 y 2013

Modalidad % Participacion 2012 % Participaciér 2013

Educacién Superior ‘ 4.7 6.2
Formacién Técnica Laboral |- 7.4 10.3

Formacién Complementaria |- 87.8 83.5
Fuente: Consolidado por equipo auditor .

Conforme a lo anterior, y con base en lo que sefala el SENA er su respuesta,
tanto la formacion titulada como la complementaria se encuentran articuladas
en la formacion para el empleo, por lo que se orienta al cumplimiento de las
politicas publicas del Plan Nacional de Desarrollo vigente a la fecha, y deberan
abordarse en los procesos auditores desarrollados bajo los lineamientos que
incorpore el Ptan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y dentro de las actuaciones
especiales a Politica Publica que adelanta la C.G.R.

Funciéon de Advertencia 2013EE0034696. Fondo de Pensiones

Respecto de esta advertencia, se constaté la independencia de los recursos
mediante la verificacion de los extractos del Depoésito Central de Valores del
Banco de la Republica, asi como la creacién del procedimiento PC003-GRF2!
para la gestion de Cuotas partes Pensicnales.

De la inspeccion fiscal se determiné que no existe una cuenta bancaria
independiente para el movimiento del Fondo de Pensiones, sin embargo, se
verificé que con los recursos de este Fondo no se estan realizando pagos
derivados de las obligaciones pensionaies, ya que existe presupt.estalmente un
rubro mediants el cual se ejecuta el pago de dichas obligaciones y los recursos
del Fondo son el respaldo de la reserva actuarial.

También se evidencié que los rendimientos del Fondo de Pensiones fueron
reinvertidos en la compra de seis (6) Titulos de Tesoreria del Ministerio de

21 Alcance del procadimiento: Recuperacion de cartera de: cuotas partes pensionales que adelante el Sena ante otras
entidades.
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Hacienda (TES), correspondientes a los numeros: 117, 121, 126, 129, 130 y
136 (segun =l programa ALFIN), que hacen parte del mismo Fondo de
Pensiones, y que las areas 3de contabilidad y presupuesto del SENA realizaron
las respectivas conciliaciones de los saldos correspondientes al rubro
presupuestal C32013041 y ficha BPIN 0025002090000%2.

Por lo sefalado, se encuenftra que la Funcion de Advertencia fue atendida por
la entidad. No obstante, la gestion del Fondo de Pensiones continuara bajo la
fiscalizacion del ente de control en los diferentes procesos auditores, asi como
la ejecucion cel contrato de Fiducia Mercantil No. 888 del 24 de diciembre de
2013, por el cual el SENA entregd en administracién $42.270.3 millones, con el
fin de atender pagos que 9§ean ordenados por sentencias judiciales, bonos y
cuotas parte pensionales.

Funciéon de Advertencia 2013EE0037847. Recursos para Programas de
Innovacioén y Desarrollo. ‘

Inspeccionada la gestion adelantada a raiz de la advertencia hecha por el ente
de control, consistente en que el SENA destine el 20% de los recursos totales
correspondientes a los aportes ‘de némina de que trata el articulo 30 de la Ley
119 de 1994, para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo
tecnolégico productivo, y| en la necesidad de que el SENA adelante
evaluaciones de impacto y| estudios sobre la ejecucion de estos programas,
conforme lo establece el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, que modifico el
articulo 16 de la Ley 344 de 1996; se concluy6é que la entidad ha tomado
medidas tendientes a su cumplimiento.’ . :

Se constaté que para la vigencia 2013 el SENA presupuest6 iniciaimente
$1.827.4 millones, de recur;sos derivados de contribuciones parafiscales, cifra
que resulté modificada Iuegb de la entrada en vigencia de la reforma tributaria
contenida en ia Ley 1607 de 2012, que cambié el aporte de parafiscalidad por
el impuesto CREE. i : :

Con los Decretos 850 y 939 de 2013 se asignaron al SENA $979.412 millones,
por recursos derivados del impuesto CREE, cifra que al descontarse del
presupuesto inicial, arroja un total de $847.988 millones, como ingresos por
aportes de riémina, por lo que el 20% destinado para el desarrollo de
programas de competitividqd y desarrollo tecnolégico productivo, correspondia
a un monto de $169.598 millones. Se constaté entonces, que el SENA dio
cumplimiento a esta exigencia legal, al haber destinado un presupuesto de
$197.383 millones, luego de la reforma tributaria. :

Asi mismo, se verifico queiel SENA suscribié el Contrato 794 de 2013, con el
objeto de realizar evaluacion de impacto de los programas de competitividad y

2 Con el cual se garantiza el pago de ha mesada pensional a los jubilados actuales, reconocimiento y pago de las
cuotas partes externas y de bonos pensionales tipo By Tipo T.
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desarrollo tecnoldgico productivo, el cual se encuentra en ejecucion y se
presentaran como resultado informes ce la evaluacion adelantada. Ejecucion y
resultados que seran fiscalizados por el ente de control en los procesos
auditores adelantados a la Direccion General.
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ANEXO 1. MATRIZ DE HALLAZGOS

et
Paaraans

INCIDENCIA

No TITULO DEL HAkI_LAZGO ATFIDIP FAT P
1 Conciliaciones Bancarias (D) ! A D
2 Recursos en administracion a través de convenios A
3 Aplicacion de recursos en administracion (D)- (F.A.) A D
4 Prescripcion de deudas a favor del SENA (D - F) A{F |D
5 Cuenta 1475 Deudas de Dificil Cobro (D) A D
6 Diferencias entre Cartera y Contabilidad (D) A D
7 Cuentas reciprocas consigo misma (D). A D
8 Efecto eliminacion cuentas reciprocas consigo misma | A D

(D).
9 Dobles pagos a la DIAN con incidencia (D). A D
10 | Embargos y Depésitos Judiciale:s (D) A D
11 | Provisién de Procesos Judiciales (D) A D
12 | Notificacién por aviso en pagina web (D) A D
13 | Reconocimiento de pension (F.D.P.) A|F D]|P
14 | Propiedad planta y equipo (D). A D
15 | Conciliacién de cuentas contables A
16 | Subestimacion Propiedades, Planta y Equipo A
17 _| Sobrestimacién Propiedad Planta y Equipos A
18 | Semovientes A
19 | Inventario de Almacén Centro Agropecuario La Granja | A D

(D)
20 | Activos Fijos A
21 | Bienes y Servicios Pagados Por Anticipado. A
22 | Provisién para Pensiones A
23 | Saldos de Pasivos: A
24 | Retenciones ICA (D) A D
25 | Saldos subcuenta 240101 bienes y servicios pagados | A

por anticipado. ' |
26 | Saldos cuenta 2455 depésitos recibidos en garantia. Al
27 | Sobrestimacién de Pasivos A
28 | Saldos grupo 32 patrimonio institucional. A
29 | Ingresos CREE segun presupuesto vs contabilidad. A
30 | Registro Contable de Ingresos A
31 | Gastos de la vigencia (D). A D
32 | Legalizacién de Comisiones A
33 | Cuenta 3230 resultados del ejercicio A
34 | Cierre de ingresos gastos y costos. A
35 | Clasificacion Cuentas Contables (D) A D
36 | Cuentas de orden responsabilidades en proceso (D) A D
37 | Buque Aprendiz (F.A) Al ‘FA
38 | Construccién de aulas de clase (IP) A | P
39 | Designacién del Supervisor A
40 | Informes del Supervisor Al
41 | Contrato 377 del 20/12/2013 A
42 | Modificaciones al presupuesto (D). A D
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1 INCIDENCIA
No TITULO DEL HALLAZGO ATFIDIPIFATIP
43 | Ejecucion de egresps. A
44 | Gastos de funcionamiento. A
45 | Imputacién presupuestal (D.P.) A D|P
46 | Diferencias Presupuesto de gastos A
47 | Rubros Presupuestales (D) A D
48 | Registros Presupuestales (D) A D
49 | Cuentas por pagar vigencia 2012 A
50 | Cuentas por Pagar A
51 | Cuentas por pagar presupuesto y contabilidad. A
52 | Reservas presupuestales y cuentas por pagar. (D) A D
53 | Constitucion de reservas presupuestales. A
54 | Constitucion y refrendacion de reservas A
presupuestales.
55 | Ejecucion reservas insumos programas de formacion. | A
56 | Sistema de redes y alcantarillado. A
57 | Contratos incluidos en Reservas Presupuestales A
58 | Surainistro de combustibles. (D) : A D
59 | Mantenimiento vehiculo. A
60 | Consistencia en la informacién contable A
61 | Reserva presupuestal 76-9227-2940. A
62 | Vigencias futuras. A
63 | Infcrmacién SIIF A
64 | Comité de Inversiones (D) A D
65 | Depuracién de cuentas. A
66 | Saldos de Pasivos A
67 | Incertidumbre Contable y Financiera (D) A D
68 | Cuentas de Orden Responsabilidades En Proceso A
69 | Consistencia en la Informacién Contable A
70 | Archivo ‘ A
71 | Seguimiento a funciones de advertencia (D) A D
72 | Pago depreciacion Convenio No. 003 (D - F) A|F |D
73 | Pago depreciacion Convenio No. 004 de 2012 (D-F) A|lF D
74 | Modificacion Plan Operativo Convenio 004 de 2012 A|F |D
D.F ‘
( ,) TOTAL 7415 [30(2 |1 1
A: Administrative
F: Fiscal
P: Penal
D: Disciplinario
IP: Indagacion pfeliminar
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
31 de Marzo de 2013

(Cifras en miles de pesos)

L LY ey LTt PO .

INGRESOS OPERACIONALES 453.349.041 422.649.073 7%
41 Ingresos Fiscales . _ 449.820.911 421.051.843 7%
4110  No Tributarios 42.123.882 7 6.239.324 575%
4114 Aportes y Cotizaciones 407.763.663 414.812.519 2%
4195 Devoluciones y Descuentos -66.634 . 100%
42 _ Venta de Bienes _ o _ 499.567 ..982.363 -49%
4201  Productos Agropecuarios, de Silvicultura, Avicultura y Pesca 317.356 692.891 -54%
4202 Productos de Minas y Minerales 4.226 140 2919%
4203 Productos Alimenticios, Bebidas y Alcoholes 117.400 §7.812 103%
4204 Productos Manufacturados 59.968 231.520 -74%
4210 Bienes Comercializados 617 - 100%
43 Venta de Servicios _.256.258 B ... 614867  -58%
4305 Servicios Educativos 23.482 §7.730 -59%
4345 Servicios Hoteleros y de Promocién Turistica 15.393 269.580 -94%
4380 Servicios de Documentacion e Identificacion 22,978 35.796 -36%
4370 Servicios Informaticos - 251.761 -100%
4390 Otros Servicios 194.405 - 100%
4395 Devoluciones, rebajas y Descuentos (DB)
44 Transferencias - L . . 2.233.495 o . _ 100%
4428 Otras tranferencias 2.233.495 - 100%
45 Administracién del sistema general de Pensiones __ 538810 _ - _100%
4510 Cuotas partes de pension 538.810 - 100%

GASTOS OPERACIONALES 235.299.155 314.395.743 -25%
51  De Administracion _ _34.737.996 35929107 3%
5101 Sueldos y Salarios 6.699.780 9.868.947 -32%
§102 Contribuciones Imputadas 1.901.208 418.483 354%
§103 Contribuciones Efectivas 1.191.217 1.801.727 -34%
5104 Aportes Sobre la Nomina 08.622 153.499 -36%
5111 . Generales 23.389.392 21.970.802 6%
5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas 1.457.687 1.715.649 -15%
52 De Operacién _ _ __200.418.524 _ 278.466.636 ~28%
5202 Sueldos y Salarics 52.703.824 686.621.050 -21%
5203 Contribuciones Imputadas 2.565.752 4.348.413 “41%
5204 Contribuciones Efectivas 7.945.407 11.427.544 -30%
5207 Aportes sobre la Nomina 892.910 1.362.288 -34%
5211 Generales 134.151.477 193.402.011 31%
§220 Impuestos, Contribuciones y Tasas 2.159.154 1.305.330 85%
53 Provisiones, Agotamiento, Depreciacién y ) . 0%

. Amortizacién - —_ . _ - - .

§314  Provisién para contingencias - - 0%




SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

31 de Marzo de 2013

(Cifras en miles ds pesos)

55 Gasto Publico Social_
5550 Subsidios Asignados

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

48 Otros Ingresos _

4805 Financieros

4806 Ajuste Diferencia en Cambio
4808 Otros Ingresos Ordinarios

4810 Extraordinarios

4815  Ajustes de Ejercicios Anteriores

58 _ Otros Gastos
5801 Intereses

5802 Comisiones
5803 Ajustes por Diferencia en Cambio
5805 Financieros

5808 Otros Gastos Ordinarios

5810 Extraordinarios

5815 Ajustes de Ejercicios Anteriores

62 _ Costo de Ve Venta de bienes _
6205 Bienes Producidos

G ONGFa0 cby

 142.635
142.835

218.049.886

64.812.772
53.571.068
231.102
10.760.635
249.967

- 5.900.068
23.827
3.530.040
2072
12.621
2.266.274
65.334

"276.962.590

MlS( (¥

108.253.330

88.189.793
"76.911.488
83.355
362.595
8.667.533
2.164.822

41.783.032
'58.378
2.855.639
71.591
33.890.688
3.215.607
17.423
1.664.706

45
45

 154.660.046

_ 100%
100%
101%

27%
-30%

-36%
24%
-88%

_-86%
-59%

97%
-100%
-100%

12807%

-96%

-100%
-100%

79%

GINA MARIA PARODY D'ECHEO
Directora General

Piar Cartificacion anexd:

NA

(( FRANCISCO JAVIER CA ONA ACOSTA

Director Administrativo Y Fmancuero

" HUBEN DARTOCARVAJAL PARDO
Contador General - T.P. 16,108-T

[Ver Cartificacion srexs)




