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Problema:

Evasion del impuesto sobre las ventas generando que Colombia sea uno de los paises con
mas evasion tributaria en América Latina.
Hipotesis:

El impuesto al valor agregado es una obligacion a nivel nacional, con la que todo
colombiano debe hacerse responsable. No obstante, estos aportes se han visto realmente
afectados, ya que el valor recaudado no es el realmente gravado, lo cual quiere decir que los
contribuyentes estan evadiendo de una manera u otra dicho impuesto.

Propésito General:
Modificar la aplicacion del impuesto al valor agregado (IVA) en Colombia, logrando asi

reducir el nivel de evasion actual.

Propositos Especificos

1. Proponer un esquema de imposicion para el impuesto al valor agregado en
Colombia, cumpliendo con los propdsitos constitucionales de equidad y
proporcionalidad.

2. Establecer un tipo de contribuyente para la reduccion de la evasion del impuesto al
valor agregado.

3. Resaltar la importancia del régimen comun para la disminucion de la evasion del
impuesto al valor agregado.

4. Seleccionar una tarifa general y Unica para el impuesto al valor agregado.
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El impuesto sobre las ventas, comunmente denominado impuesto al valor agregado IVA, es
un gravamen que recae sobre el consumo de bienes y servicios. En Colombia se aplica en las
diferentes etapas del ciclo econémico de la produccion, importacion y distribucion.
Fiscalmente el concepto de valor agregado, como su denominacion lo indica, corresponde a la
diferencia entre el valor pagado por los bienes y servicios gravados adquiridos, y el valor que
al momento de la venta o prestacion del servicio gravado se adiciona, de tal manera que el
impuesto a las ventas se causa unicamente sobre el mayor valor adicionado en la nueva
operacion, pero el impuesto pagado al adquirirlos se trata como descontable. Para la aplicacion
del impuesto sobre las ventas, los bienes y los servicios se clasifican en gravados, excluidos y

exentos. (Servicio Nacional de Aprendizaje, 2013)

Segun la evidencia histdrica, se confirma que el impuesto de valor agregado dio inicio
mediante el decreto ley 3288 de 1963 el cual se incorpord a la legislacion colombiana, ademas
se instaur6 la ley 21 de 1963 creando la tarifa general del tributo del 3%, aunque existia otras
tarifas diferenciales de 5%, 8% y 10%. La primera modificacion relevante que se le hizo al
tributo fue la sustitucion del método de sustraccion de costos o de base contra base, por el de
sustraccion de cuotas impuesto contra impuesto regulado por el decreto reglamentario 377 de

1965, con ello el impuesto comenz6 a tomar la estructura que conocemos hoy.

Se expidio el decreto legislativo 1595 de 1966 y se establecio la posibilidad de la
adquisicion de materias primas relacionadas indirectamente, realizando el cambio las tarifas

diferenciales del 10% y 8%, se elevaron al 15%, y la tarifa general del 3% se mantuvo.
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En 1971 decreto ley 435, se introduce en nuestro pais el impuesto al valor agregado (IVA)
sobre los servicios, y se modifican las tarifas del 3%, 8% y 15%, creando las siguientes por el

4% 10% 15% y 25% respectivamente.

En 1974 se desarroll6 en Colombia una nueva reforma estructural al impuesto sobre las
ventas, acordando las tarifas para bienes gravados del 15% tarifa general ,4%, 6%, 10% y 35%

y para los servicios 15% y 6%.

Se amplio el régimen de exclusiones del impuesto, aumentd el nimero de responsables del
tributo, desempefaron sistemas técnicos de control y se introdujo toda una regulacién
procedimental y sancionatoria en materia de IVA; el decreto ley 3541 de 1983 extendio el
impuesto al comercio al detal, la tarifa general de 10% con éste decreto se crea el régimen
simplificado para pequefios comerciantes, y se establece las obligatoriedad de llevar la cuenta

mayor y de balance denominada “impuesto a las ventas por pagar".
yory p por pag

1986 Se expide el decreto 624, primer estatuto tributario, la primera reforma estuvo dada
por la ley 49 de 1990, unific¢ la tarifa del 12%, se mantuvieron las del 4%, 3% 15% 20% y
35%, se consagraron exclusiones para productores de la canasta familiar y para la adquisicion

de maquinaria no producida en el pais, a partir de 1993 la tarifa del tributo se elevaria al 14%.

Laley 223 de 1995 elevo la tarifa de 14% a 16%, y estableci6 el mecanismo de retencion en
la fuente del impuesto sobre las ventas en un porcentaje de 50% al valor del impuesto sobre las
ventas. La ley 383 de 1997 contempl6 sanciones penales para quienes no consignaran el [IVA
recaudado a favor del estado; la ley 488 de 1998 disminuy® la tarifa general a 15% elimin¢ el

descuento del IVA pagado en la adquisicion de bienes de capital, se introdujo el sistema de "
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IVA implicito" o gravamen que tenian que pagar los importadores de bienes que un principio

estaban excluidos.

La ley 633 de 2000 generalizo6 la tarifa 16%, ademas se aumento la retencion en la fuente a
75% del impuesto generado en operaciones realizadas con agentes de retencion, éstos son las
entidades emisoras de tarjetas de crédito o débito, se establecen requisitos para pertenecer al
régimen simplificado se establecen nuevas obligaciones como lo son obtener el RUT, expedir

la boleta fiscal.

La ley 788 de 2002 se consagro las tarifas diferenciales de 7%, 10%, 20% y 2%, disminuyd
la lista de bienes excluidos, se permiti6 el descuento del IVA pagado por maquinaria industrial
hasta 2005, y finalmente se restableci6 la obligacion de discriminar el IVA en la factura de
venta que se habia suprimido en el afio 1998. Esta reforma pretendia gravar con unas tarifas de
2% en todos los productos de la canasta familiar, la determinacion fue declarada inexequible

por la corte constitucional mediante la sentencia C - 776 de 2003.

Decreto de 2502 de julio 19 de 2005 el porcentaje de retencion de IVA rebaja el 75% al
50%, ley 1004 de diciembre 30 de 2005 se senala como exentos del IVA a las materias primas,
insumos y bienes terminados que se venden a los usuarios de las zonas francas, se extendio por
un ao la vigilancia al beneficio del leasing operativo para las empresas que cumplan con el

patrimonio establecido para medianas empresas de acuerdo con la ley 905 de 2004.

Ley 127 de 2010 literal d) inciso 4 del articulo 420 del estatuto tributario desde 01 de
febrero de 2010, en los juegos de suerte y azar. Se aplicard la tarifa general prevista en el

estatuto tributario del 16%, por la ley 1378 de enero 8. Ley 1430 del 29 de diciembre de 2010,
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incluye el servicio de conexion y acceso a internet como excluido, cuando sean prestados a

usuarios residenciales de los estratos 1, 2, 3.

Se establece que son agentes de retencion los responsables de régimen comun , proveedores
de sociedades o comercializacion internacional, cuando adquieran bienes corporales muebles o
servicios gravados de personas que pertenezcan al régimen comun o cuando el pago se realice
a través de tarjetas de crédito o débito, y se elimina la obligacioén de presentar las declaraciones
en ceros a aquellos periodos en que no se realicen operaciones gravadas o que dé lugar a

impuestos descontables, ajustes o deducciones.

Desde el 1° de enero del ano 2013, segtn el decreto ley 1607 (reforma tributaria) las tarifas
del IVA son 0 %, 5 % y 16 %. Ademas, se incluy6 la modificacién en el periodo gravable de
este impuesto, pues podra ser bimestral, cuatrimestral o anual dependiendo de los ingresos

brutos obtenidos en el afio gravable anterior.

Por tanto se considera el impuesto sobre las ventas un impuesto al gasto, lo que quiere decir
que todo consumidor debe pagarlo, independiente de su condicién econdémica, con ello también
se concluye que es un impuesto indirecto y regresivo, ya que no se realiza el cobro a personas
con condiciones especificas o directamente, como se ha nombrado anteriormente, éste apunta a

cualquier situacion econémica y usuario/comprador.

Ademas de ello, éste impuesto estd conformado por los siguientes elementos:
a. Sujeto activo: es aquel encargado de exigir el pago del impuesto.
b. Sujeto pasivo: personas naturales, juridicas, que asumen esta obligacion con la DIAN.

c. Hecho generador: hechos que generan el impuesto.


http://www.comunidadcontable.com/BancoConocimiento/N/noti-090113-03-(modificacion_en_los_periodos_gravables_de_iva)/noti-090113-03-(modificacion_en_los_periodos_gravables_de_iva).asp

d.

c.
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Base gravable: cuantificacion econdomica del hecho generador.

Tarifa: porcentaje que debe aplicarse a la base gravable.

Sujeto activo: en Colombia es el estado

Sujeto pasivo: son aquellas personas obligadas con la DIAN, la ley a establecido dos grupos o

regimenes responsables del impuesto al valor agregado, estos regimenes son el régimen comun

y el régimen simplificado, ambos estan en la obligacion de:

a.

b.

Inscribirse en el RUT

Informar el cese definitivo de las actividades del IVA

Mantener actualizada la informacion generada en el RUT

Indicar nombre o razén social en las correspondencias, facturas, recibos entre otras que
estén vinculadas con el objeto social

Conservar informacién , documentos que soporten la actividad econdmica de la
empresa

Efectuar retencion en la fuente por concepto de IVA cuando la ley lo indique

Exigir facturas o documentos bajo la norma

Bienes gravados: Son aquellos sometidos a gravamen, lo cual significa que se aplica una

tarifa

Bienes excluidos del impuesto: por disposicion de la ley no causan el impuesto, quien se

encarga de su comercializacion no tiene la obligacion con el gravamen, quien los produce o

comercializa pag6 impuestos en su etapa de produccion o comercializacion, dichos impuestos

implican no dan derecho a descuentos, devoluciones y un mayor costo del bien
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Bienes exentos del impuesto: son aquellos gravados a la tarifa 0%, estdn exonerados del
impuesto.

La sancion minima para el 2014 que se debe pagar por el incumplimiento de las
obligaciones tributarias del orden nacional, sera $275.000, Segtn el articulo 639 del estatuto
tributario establece El régimen sancionatorio Colombiano prevé que como consecuencia de
cualquier inconsistencia en las declaraciones tributarias o cualquier incumplimiento de las
obligaciones tributarias formales por parte del contribuyente, la sancion minima no puede ser

inferiora 10 UVT

La evasion de impuestos, y el bajo recaudo de impuestos, es debido a que las personas
obligadas a hacer dicho pago no se encuentran incentivadas, ya sea “bien sea porque no lo
consideran su deber, porque no estan dispuestos a financiar al Estado o porque no esperan ser
descubiertos y sancionados”, en Colombia, como bien se ha visto en la evolucion se ha optado
por incrementar las tarifas y por aumentar el nimero de bases gravables lo cual ha producido
un aumento en el nimero de contribuyentes. El impuesto al valor agregado muestre un balance
de gestion del 2007 y avances del 2008 el impuesto al valor agregado bajo del 24% al 21%,

esto equivale a 373 mil millones de pesos

Segun la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF), que fomenta la evasion
de IVA es mantener el 4 por mil hasta 2017 Los restaurantes y bares estan evadiendo el pago
del IVA. Datos de la DIAN indican que los responsables del IVA que estan inscritos en el
régimen comun y que tienen obligacion de expedir factura, lo hacen en menos del 50% de sus
operaciones.

La opinién del contador Wilson, por otra parte, piensa que mientras exista corrupcion habra

evasion. “No estoy en la obligacion de declarar, pero me duele el dinero que pago por IVA y
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veo como lo despilfarran en el Senado y como se lo roban en contratos. Nos iban a meter una
reforma para sacar el sector de la salud adelante, por falta de recursos, y resulta que ya se lo
habian robado las EPS haciendo recobros y sobrefacturando servicios y medicamentos”, dice.

El ex Ministro de Hacienda, Oscar Ivan Zuluaga, en junio de 2010 anunci6 la adopcion de
una tarjeta fiscal para luchar contra la evasion del IVA por parte de los establecimientos
comerciales. Fue asi como se expidid el Decreto 2670 a través del cual se reglamenta la Tarjeta
Fiscal contemplado en el Articulo 684-3 del E.T. como mecanismo para el control de la

evasion en los impuestos.

Como lo explica el Contador Publico Ronald Fabian Valdés, este es un dispositivo que se ha
implementado en otros paises como Uruguay, Argentina, Brasil, Venezuela y Panama. Es un
mecanismo electronico interno de la caja registradora o impresora POS y su funcion es

registrar cada factura donde graba los montos facturados y cuadres diarios.

“Esto permite mayor transparencia en las declaraciones de impuestos al Estado y una
manera mas correcta de llevar la contabilidad, lo que reduce el margen de error en las

declaraciones y reduce las evasiones de empresas o negocios”’, asegura Valdés.

Pues bien, a principios de este afio el director de la DIAN, Juan Ricardo Ortega, dijo que el
tema se estaba evaluando, “qué puede hacer parte de la estrategia contra la evasion, pero que
por tratarse de un gasto importante se realizaria un piloto de la tasa interna de retorno”. A
estas alturas no escuchamos mas sobre la tarjeta fiscal y sobre el piloto que se tenia pensado

hacer.


http://www.actualicese.com/normatividad/2010/07/26/decreto-2670-de-26-07-2010/
http://www.estatutotributario.com/procesa1.php?texto=684-3
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Estimacion de la evasion en el IVA
[Millones de pesos)

Afio Recaudo | oo cudoElective] Evasion | Evasion/pB | 125298 Fumte e

potencial evasion gvasion
19498 9,980,027 6.801.847 3.178.180 2.3% 31,8% 49.800
1999 10.183.963] T.124.263 3.058.700 2,0% 30,0% 101.840
2000 11.363.787T 8.346.741 1.017.046 1.7% 26,5% 113.638
2001 13.566.0 I'EII 9.897.716 3.668.303 1,9% 27,0% 135.660
2002 14.816.0086 100842.029 1873477 1.9% 26,1% 148.160
2003 1749121 13.063.909 4 427322 1.9% 25,3% 174.912
2004 20:221.281 15.127.753 5.093.528 2,0% 25,2% 202.213
2005 (p) 23.119.247 17.479.271 5.639.976 2.0% 24 4% 231192
20086 (p) 2T.876.337 21.325.308 f.550.9349 2 0% 23,5% 2T8.763

p: provisional

Recaudo Pojendal: MIF Mueva Base Cuentas Macionales {1954). Malriz definitiva 2004.

Célculos: Base Gravable WA - Ofiana Estudios Econdmicas - DIAN
Recaudo Efectiva: Division de Mediciones Fisclaes- DEE - DIAN. Fecha de corle: Junio 2007

En pnmer termino se destaca que duranie el periodo de analisis |a tasa de evasion ha presentado una tendencia claramenie
decreciente, que la llevo desde el 31,6% estimado para 1998 hasta el 23,5% en 2006,

Grafica 1

Evolucion de la tasa de evasion de IVA en Colombia
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No obstante, se debe mencionar que aunque el recaudo en los ultimos periodos (2011-2013)
se ha duplicado, con relacion al 2005-2007, aun los niveles de evasion continuan siendo de los
mas altos en América Latina. Y aun hay reconocimiento por parte de la Dian, la cual comenta

que el promedio de evasion esta por un valor de 20 billones de pesos anuales.
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El monto de la evasion, valorada como proporcion del PIB se ha mantenido constante durante los dltimos afos (alrededor de dos
puntos del producto) pero en términos relafivos que es lo relevanie en esie analisis, |a evasion del IVA es una fraccion cada vez mas
pequedia de su recaudo potencial, tal como se observa en la siguiente grafica.

Grafica 2
Brecha del IVA en Colombia
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Al consultar fuentes extranjeras se encontraron algunas formas de evadir el IVA en Chile:

El evasor registra menos ventas, esto quiere decir que registra menos débitos de IVA, més
compras y mas créditos de IVA, una muestra de evasion de débitos son las ventas sin
comprobantes, el uso fraudulento de las notas crédito, compras personales que se realizan a
nombre de la empresa.

Supongamos ahora que, del total de ventas, el empresario decide vender $12 millones sin
boleta. Consecuentemente, en su declaracion de IVA registrara como ventas s6lo $88 millones.
Tal como muestra la tabla B mas abajo, la recaudacién teorica de IVA (el impuesto que deberia
pagar si no evadiera) correspondera a $10,8 millones, mientras que la recaudacion efectiva de
IVA (el impuesto que declara) solo ascendera a $8,64 millones. El monto de la evasion en el

IVA resultante sera de $2,16 millones y la tasa de evasion, de un 20%.
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Tabla B: Célculo de la Evasion en el IVA

Ventas Reales 100
- Ventas Evadidas 12
=Ventas Declaradas 88
Recaud. Teorica [IVA 10,80 18%*Ventas Reales-18%*Compras
Recaud. Efectiva IVA 8,64 18%*Ventas Declaradas-18%*Compras
Monto Evasion IVA 2,16 Rec.Teor.IVA-Rec.Efec.IVA
Tasa de Evasion IVA 20% (Monto Evasion/Rec.Teor.IVA) *100(%)

Cuadno &

Productividad del IVA en otros paises
(Recaudacion porcentual del PIB por cada punto de la tasa del impuesto)

l Paises OGDE

|exico 22%
Suecia 28%
|kalia 0%
Feput:iua Checqd 30%
Bélgica 33%
|iznda 33%)
|Carea 35%
|Espania 35%)
Hungria 36%,
Luxemburgo 3T%
Francia 38%
|ﬁnlandia 39%
Holanda 39%,
Reino Unido 39%
|Cinamarca 40%
Jislandia 40%
MNoruega 40%
|Alemania 41%
[Ausiria 429,
(Grecia 43%
|Fortugal 46%,
Japon 50%
Suiza 54%
I'-I'urqu ia 57%,
Mueva Zelanda T3%)
|Promedic 40%

America Latina

frgentina 21%
[Wexico 7%
lUruguay 27%
IColombia 28%
[Venezuela 28%
IEcuador 33%
Costa Rica 35%
[Fer %
IPanama 38%
[Balivia 43%
[Paraguay 43%
[Erasil 45%
IEl Salvador AT%)
IGuatemala 474
IChile 48%
IMicaragua 65%
Promedio 38%

Fuenie: Banxico con en Revenue Stedstics 1965-2001, OCDE; y Govermment Financial Stetistics

Tomado de: Hemandez Trile Fausin, Zamudio Carilo Andrés. Evasitn Fiscal en Méxica: El caso del VA
Caniro de Investigeciones y Docencia Econdmicas. CIDE. Méaxico. Eneng 2004.
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Elusion y evasion del IVA: la elusion de impuestos hace referencia a las conductas del
contribuyente que busca evitar el pago de impuestos utilizando para ello maniobras o
estrategias.

Evasion de impuesto hace referencia a las maniobras utilizadas por los contribuyentes para
evitar el pago de impuestos violando para ello la ley.

Se puede considerar elusion de impuestos, por ejemplo cuando un comerciante para no
pasar el régimen comun, divide su negocio en dos partes, una parte esta a nombre de él y otra
parte a nombre de su esposa u otra familiar. En este caso se pretende evitar ser responsable del
régimen comun, pero se hace mediante formas completamente legales, de suerte que si la Dian
investiga, no encontrara nada ilegal, solo la intencidon de no cobrar y pagar el IVA, lo cual
aunque pueda ser socialmente reprochable, no es ilegal y tampoco es sancionable.

Es evasion en cambio, cuando el mismo comerciante decide no facturar sus ventas para no
sobrepasar los topes para pertenecer el régimen simplificado, o si pertenece al régimen comun,

para no facturar el IVA.

Con la investigacion concluimos que, la evasion del IVA se lograra reducir implementando
una tarifa del 12% general ya que al dejar €ste porcentaje se lograra el recaudo presupuestado
y se incentivara a los contribuyentes, se ha llegado a ésta debido a que se ha usado de ejemplo
la teoria econdmica neoclasica en la cual se dice que la solucion de recaudo no se encuentra
incrementado la misma, si no incentivando y jugando con la psicologia del contribuyente.

Con el fin de reforzar y disminuir de forma estricta la evasion se implementaran un
beneficio de descuentos del 5% para aquellos que hagan pagos entre los primeros 7 dias de
cada mes SIN CORRECCION, la correccion es causal sancionatoria.

Las sanciones seguiran aplicandose con el mismo método.


http://www.gerencie.com/obligados-a-facturar.html
http://www.gerencie.com/regimen-simplificado.html
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