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Analisis de Informe de Auditoria 1

Introduccion

Este trabajo esta orientado a realizar un analisis detallado a un informe de auditoria
realizado por la Contraloria General de la Nacion a la Gobernacion de Bolivar, con el fin de
establecer que los hallazgos relacionados por el auditor cumplen con el marco normativo que
rige la Auditoria y que los criterios con los cuales se establecen estan acordes a la situacion que

presenta la entidad.

Con el fin de complementar dicho examen se ha iniciado con reconocer aspectos
generales de la entidad objeto de fiscalizacion, tales como la historia del departamento,
estructura organizacional, principales areas de la gobernacion, entre otros, lo cual permitira tener
claro el ambiente en general en el que se encuentra la administracion y la influencia de estos

aspectos en la gestion de los recursos asignados.

De igual forma se relaciona brevemente informacion de la Contraloria General de la
Nacioén y de la Contaduria General de la Nacion con el fin de identificar los vinculos que estos
organismos tienen con la Gobernacion dado el origen de sus recursos y que ademas tiene a su
cargo recursos publicos que deberan destinarse al cumplimiento de los fines colectivos

designados por el Estado.

Por ultimo se hard una evaluacion detallada de algunos hallazgos, teniendo en cuenta que
si tienen algun origen contable se realiza una comparacion de como seria la contabilizacion de

estos con el Plan Unico de Cuentas comercial.
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Objetivos

1. Identificar las diferentes falencias que se presentan en un proceso de auditoria publica.

2. Reconocer en un hallazgo la condicion, causa, criterio y efecto para determinar si se
aplic6 adecuadamente las técnicas y procedimientos consignados en la Guia General de
Auditoria.

3. Conocer la estructura de las entidades y relacionar la aplicabilidad del Plan general de
Contabilidad Publica de acuerdo al origen de sus recursos y al organo estatal que
pertenezca.

4. Conocer la importancia de la Contraloria General como organismo de control fiscal del
Estado y de la Contaduria General como entidad responsable de regular la contabilidad

general de la nacion.
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ANALISIS DE INFORME DE AUDITORIA

1. Reseina Historica de l1a Gobernacion de Bolivar

Desde principios del siglo XX y durante casi todo su transcurrir, el Departamento de
Bolivar sufre una serie de segregaciones de su territorio. La primera se inicia con la
promulgacion de la Lev 21 de 1910 que decretd la formacion del Departamento del Atlantico,
integrado por las Provincias de Sabanalarga y Barranquilla, segregandole al Departamento de

Bolivar un triangulo de 3.388 kilometros de area.

En 1912 se produce la segunda amputacion, cuando segin la Ley 52 de ese afio, se le
entrega la dependencia de la Provincia de San Andrés y Providencia (44 km2) a Bogota,
Departamento de Territorios Nacionales, como Intendencia de San Andrés y Providencia. Hasta
ese momento y desde 1822 estas islas formaban parte inicialmente del 6° Canton de la Provincia
de Cartagena, con un breve lapso entre 1868 a 1888, cuando la dependencia paso de Cartagena a
Bogota, y posteriormente cuando en 1888 volvieron a ser parte del nuevo Departamento de

Bolivar.

Luego, después de una intensa campaia politica, que culmin6 el 17 de diciembre de
1951, se produce la tercera segregacion con la promulgacion de la Ley 9° de ese afio, mediante la
cual se cred el Departamento de Cdérdoba, que entr6 en vigencia el 18 de junio de 1952. Se

restaron aqui 25.020 kilémetros cuadrados al territorio Bolivarense.

Como ultima y cuarta segregacion, en 1966 se le segregan otros 10.917 kilometros
cuadrados al Departamento, cuando se cred por Ley 47 de ese afio el Departamento de Sucre,

quedando Bolivar con la configuracion y extension territorial que hoy presenta.
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1.1 Estructura Organizativa de la Administracion Departamental

Conocer la estructura organica de la administracion departamental es esencial para tener
conciencia sobre su tamafio, el panorama de potencialidades y debilidades, y tomar las

decisiones que correspondan.

Con base en la informacioén contenida en los Decretos 486 de 2001 y 740 de 2004, la
administracion central del Departamento de Bolivar se encuentra conformada por el Despacho
del Gobernador, once (11) Secretarias, tres (3) Departamentos Administrativos (Juridica,
Planeacion y Control Interno), una Unidad Estratégica de Gestion y la Gerencia Regional. En
esta estructura llama la atencidon la ubicacion de 29 asesores en el Despacho del Gobernador
cuando al revisar sus funciones, son propias de diferentes secretarias y no realmente de apoyo a

la gestion del Gobernador, salvo 2 o 3 casos.

Fisicamente la administracion tiene varias sedes: la sede principal ubicada en el Palacio
de la Proclamacién en el centro amurallado de Cartagena (y en lamentable estado de deterioro
como se puede apreciar en las fotografias que se incluyen en este informe), se encuentran el
Gobernador y la mayoria de las dependencias, el equipo directivo, secretarias y departamentos

administrativos.

Hay secretarias ubicadas en otras dependencias: Educacion en el centro amurallado, calle
del Sargento Mayor No. 6-53 en el bien denominado como "Fondo Educativo Regional FER -
Casa del Consulado; Agricultura en el sector de La Matuna en el segundo piso del Edificio
Gedeon ubicado en la calle 32 No. 8-11 Apartamento 2D; Salud en el centro amurallado, Casa de
la Moneda en la Calle de la Moneda (y dos sedes mas), el Archivo Administrativo funciona en el
primer piso de la Asamblea Departamental en la Calle Gastelbondo y la Secretaria de Minas y
Energia que funciona en un inmueble ubicado en el centro, Barrio San Diego, en Calle de la Cruz

- Centro Comercial
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1.2 Administracion Central del Departamento de Bolivar

Conformada por:

DESPACHO DEL GOBERNADOR

GERENCIA REGIONAL PARA EL SUR DE BOLIVAR
11 SECRETARIAS DE DESPACHO

3 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

1 GERENCIA REGIONAL PARA EL SUR

Las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos y la Gerencia Regional
Para El Sur, estdn organizadas por Unidades Estratégicas de Gestion y se equiparan
funcionalmente a los Grupos de Trabajo. Cada una de estas secretarias, departamentos y gerencia

regional, cuentan con una mision, una finalidad, unas funciones generales y una estructura.

1.3 Unidades Estratégicas

Las unidades estratégicas de gestion y comités administrativos y operativos: son grupos
de trabajo de la administracion central del Departamento e instancias de composicion plural,
temporal y/o permanente, integrados para disefar, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas y
planes definidos por el gobierno departamental. También tienen caracter de asesor y/o ejecutor,

de acuerdo al direccionamiento generado por cada dependencia.

1.4 Unidades Estratégicas de Gestion

Estan a cargo de funcionarios de nivel profesional, coordinadores de areas o asesores
postulados por los secretarios, directores de departamento administrativo y gerente regional de
acuerdo con el perfil de los cargos y el desempefio de las funciones, y no generan salario

adicional.
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1.5 Comités Administrativos

Comité de Hacienda:

Encargado de evaluar la situacion financiera del Departamento y recomendar los medios
pertinentes.

Fijar la politica financiera (Politica fiscal y politica de endeudamiento)

Fijar las partes para la definicion y ejecucion de acciones contables para el mejoramiento de la
gestion financiera.

Aprobar el plan financiero, el plan anual mensualizado de caja — PAC y las demas establecidas

en el Estatuto Orgénico de Presupuesto.

Comité de Talento Humano:

Encargado de la administracién de recursos humanos.

Comité de Bienestar e Incentivos:

Encargado de difundir los criterios y orientar a la Secretaria del Talento Humano en el
disefio y evaluacion participativa del plan de incentivos de la entidad y establecer las variables y
el sistema de calificacion interna para la medicion del desempefio de los equipos de trabajo de
acuerdo con los parametros establecidos en la ley y los decretos que reglamentan la carrera

administrativa.

Comité Departamental de Planeacion:
Este comité tiene como funcion principal definir las directrices para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo general, los demdas planes y su articulacion

particular con cada uno de los sectores.
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Comités Operativos:

Los secretarios de despacho y los directores de departamentos administrativos organizan
a su interior un comité operativo conformado por el respectivo titular quien lo preside y los
responsables de cada una de las unidades estratégicas de gestion de las respectivas dependencias
y tiene como funcion general, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los programas y proyectos

de las dependencias correspondientes.

Comité Jerarquico Superior de Control Interno:

Es un organismo asesor y consultor del Gobernador del Departamento de Bolivar que
integra el nivel de direccion, programacion y coordinacion. Dentro de sus funciones esta,
establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser obedecido a

la naturaleza, objetivos y estructura del departamento.

Definir las politicas como guias de acciones y procedimientos para la ejecucion de los procesos
de control.

Formular las recomendaciones resultantes de la evaluacion del control interno.

Formular recomendaciones sobre programas de induccion, capacitaciéon y actualizacion de
directivos y demas personal de la administracion en materia de control interno.

Recomendar medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presentan
en la gestion administrativa de las diferentes dependencias que puedan afectar el logro de sus

objetivos.

Comité Juridico Institucional:

Es un organismo institucional que pretende conformar un equipo del orden departamental y
municipal orientado a unificar criterios sobre la aplicacion de la legislacion de los diferentes

entes territoriales.
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2. Resena Historica Contaduria General de 1a Nacion

Ley 298 de julio 23 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucién
Politica se crea la Contaduria General de la Nacion (CGN), como una Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones

sobre la materia.

Somos la entidad rectora responsable de regular la contabilidad general de la nacidn, con
autoridad doctrinaria en materia de interpretacion normativa contable, que uniforma, centraliza y
consolida la contabilidad publica, con el fin de elaborar el Balance General, orientado a la toma
de decisiones de la administracion publica general, que contribuye a la gestion de un Estado

moderno y transparente.

ORGANIZAGIONJERARQUICAY/FUNCIONAL

CONTADOR
GENERAL
DE LA NACION

-~ GIT CONTROL INTERNO

SUBCONTADURIA SUBCONTADURIA DE SUBCONTADURIA DE
GENERAL Y DE CENTRALIZACIONDE LA CONSOLIDACION DE LA
INVESTIGACION INFORMACION INFORMACION

SECRETARIA
GENERAL

GIT GIT GIT GIT
. Investigacion y Admon de Entidades Procesamiento y | Servicios Generales,
i normas I y Estadistica Anilisis de productos I Adtivos y Fros

GIT GIT Gestion 'y GIT
Doctrina y * Evaluacion dela Estadisticas y
Capacitacion Infermacion Anilisis Econémico

GIT
Talento Humano

GIT
L Nominay
Prestaciones

Integrado de GIT
Informacién Apoyo Informatico:
Financiera SIIE

GIT CHIP

2.1 Entidades de Control que la Vigilan

2.1.1.1 Contraloria General de la Republica — Control Fiscal

La Ley 42 de 1993 facult6 a la Contraloria General de la Republica, para establecer los

métodos y procedimientos con los cuales evaluara la calidad, el nivel de confianza y eficiencia
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del Sistema de Control Interno de las entidades publicas; como parte del ejercicio de su funcion

fiscalizadora.

2.1.1.2 Procuraduria General de la Nacion - Control Disciplinario

Ejerce el control disciplinario del servidor publico, adelantando las investigaciones y
sancionando a los funcionarios que incurran en faltas disciplinarias en el desempefio de sus
funciones. De igual manera adelanto las investigaciones cuando se presenten irregularidades en
el manejo del patrimonio publico. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 277 de la

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2.1.1.3 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto de ingresos y gastos se rige
por el estatuto organico de presupuesto (Decretos 111/96, y las normas que lo modifiquen o
adicionen). De conformidad con las normas anteriores, la entidad presenta a la direccion General
de Presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el anteproyecto de

presupuesto para la vigencia del afio siguiente.

2.1.1.4 Camara de Representantes del congreso de la Republica - Control Politico y

Contable

Ejerce la funcion de examinar y proponer a la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, el fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del tesoro; balance
general consolidado, Estado de Actividad Financiera, Econdmica social y ambiental del estado

de cambios en el patrimonio de la Nacion a que estan obligados a presentar el gobierno nacional.

2.1.1.5 CICI Comité Interinstitucional de Control Interno

El Comité Interinstitucional de Control Interno CICI, es una instancia operativa del

Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, de conformidad con lo
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dispuesto por el numeral 4, del articulo 7 del Decreto 2145 de 1999; hace parte del Sistema

Nacional de Control Interno.

De acuerdo con el articulo 19 del decreto 2145 de 1999, modificado por el articulo 7° del
Decreto 2539 de 2000, el Comité Interinstitucional de Control Interno del orden nacional y
territorial, estard integrado por el Director de Control Interno y Racionalizacion de Tramites del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y por los Jefes de Unidad u Oficinas de
Control Interno de las siguientes entidades: Ministerios, Departamentos Administrativos,
Organismos de Control, Congreso de la Republica, el Banco de la Republica, la Organizacion
Electoral, la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, los delegados de
los Comités Interinstitucionales de las Entidades Territoriales y las demds entidades del Orden

Nacional que soliciten su inscripcion ante este Comitg.

3. Porque es de Obligatorio Cumplimiento Llevar Normas Contables la
Gobernacion de Bolivar

La Resolucion 354 de septiembre 5 de 2007 modifico la regulacion contable publica de

tipo general y especifico, conocida como plan General de contabilidad Publica.

Las entidades del sector publico se agrupan en: Gobierno en general y Empresas publicas.
Las entidades que comprenden el Gobierno en general desarrollan actividades con el fin
de la distribucion de la renta y la riqueza, se caracterizan por su ausencia de lucro, y sus recursos

provienen de la capacidad del Estado para imponer tributos.

El Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y entidades
que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y sectores. También debe ser
aplicado por los 6rganos autdnomos e independientes creados para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. En el mismo sentido, el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica incluye a los Fondos de origen presupuestal, ademas de las Sociedades
de Economia Mixta y las que se les asimilen, en las que la participacion del sector publico, de

manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta (50%) por ciento del capital social.


http://www.gerencie.com/obligados-a-llevar-contabilidad.html
http://www.gerencie.com/contabilidad.html
http://www.gerencie.com/economia.html
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4. Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo 6rgano de control fiscal del
Estado. Como tal, tiene la misién de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y
contribuir a la modernizacién del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las

distintas entidades publicas.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267, establece que: "El control fiscal es
una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la

Nacion".

En la Carta Politica, el control fiscal a la gestion publica pasé de ser previo y perceptivo,
a posterior y selectivo. No obstante, el nuevo enfoque del control permite la aplicacién de un
control de advertencia o de prevencion, para que el administrador publico conozca en tiempo real
las inconsistencias detectadas por la Contraloria y, mediante la aplicacion de un control de
correccion, proceda a subsanarlas, con lo cual lograremos entidades mas eficientes y eficaces,
cumpliendo con el fin ultimo del control que es el mejoramiento continuo de las entidades

publicas.

La Contraloria General de la Republica es uno de los organos auténomos e
independientes del Estado, al lado del Ministerio Publico, el Consejo Nacional Electoral y la

Comision Nacional de Television.

La Auditoria General de la Republica es la entidad encargada de ejercer el control fiscal

sobre la gestion de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales.
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Cabe anotar que a partir de la Constitucion de 1991, la Auditoria General de la Republica
comenzd un proceso de independencia presupuestal frente a la CGR, con el articulo 274, que se

hizo efectivo con la sentencia de la Corte Constitucional 1339 de 2000.

En cumplimiento del articulo 119 de la Constitucion Nacional, la Contraloria General de
la Republica ejerce, en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal y de los

particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion.

5.1 Funciones
Evalta los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Estado,
al determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos dentro del marco legal,

sujetos a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental.

Examina la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos de control fiscal y

determina en qué medida logran sus objetivos y cumplen sus planes, programas y proyectos.

Tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los
particulares que causen, por accidon o por omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al

patrimonio del Estado.

Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las demds acciones derivadas del
ejercicio de la vigilancia fiscal. Procura, igualmente, el resarcimiento del patrimonio publico.
En ejercicio de la denominada jurisdiccion coactiva, intenta recuperar los recursos y bienes
publicos que han sido objeto de deterioro como resultado de su mala administracion o que han
sido apropiados en forma indebida por los funcionarios o por los particulares.
Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica genera una cultura de control del

patrimonio del Estado y de la gestion publica.

El organismo fiscalizador promueve la transparencia en el uso de los recursos publicos,
mediante un proceso estratégico y focalizado en aquellas entidades y/o areas de alto riesgo

previamente identificadas.
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La CGR vincula activamente a la ciudadania en el control de la gestion publica y apoya
técnicamente al Congreso de la Republica para el ejercicio del control politico y el desarrollo de

la funcion legislativa.

6. ;Por qué la Contraloria General audita a la Gobernacion de Bolivar?

El numeral 10 del articulo 4° del Decreto-ley 267 de 2000 determina que son sujetos de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica las entidades publicas Yy

territoriales que administren bienes o recursos nacionales o que tengan origen en la Nacion.

6.1 Resolucion Organica 5678 de 2005
(Julio 06)

Por medio de la cual se establece el Sistema de Vigilancia Especial al Sistema General de

Participaciones para la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales.

Articulo 6°. Competencia prevalente. La Contraloria General de la Republica tiene
competencia prevalente para avocar las acciones de vigilancia y control fiscal a los recursos
transferidos por la Nacion a las entidades territoriales, respecto de las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales en el &mbito de su jurisdiccion; conforme a las reglas

que bajo criterios de coordinacidn se establecen en esta resolucion.

Paragrafo. En ejercicio de esta competencia, la Contraloria General de la Republica
podra asumir las diferentes acciones de vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Participaciones a partir de la adopcidén de su Plan General de Auditoria para cada
vigencia; el cual serd comunicado en oportunidad a la Contraloria Territorial correspondiente,

para que se abstenga de hacer lo propio.

Articulo 7°. Criterios para disponer la competencia prevalente por la Contraloria
General de la Republica. En el ejercicio de la competencia prevalente para la vigilancia y el

control fiscal a los recursos del Sistema General de Participaciones, la Contraloria General de la
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Republica podra asumir el conocimiento de las acciones de control fiscal conforme a lo dispuesto

en el articulo anterior; con sujecion a los siguientes criterios:

1. Por falta de capacidad para el ejercicio de la competencia concurrente por una Contraloria

Departamental, Distrital o Municipal.

2. Cuando la Contraloria General de la Republica tenga graves indicios de la falta de efectividad

u objetividad de la auditoria que se haya practicado para la vigencia anterior.

3. En el evento de presentarse incumplimiento de las obligaciones contenidas en esta Resolucion
por parte de las Contralorias Territoriales, respecto de la Contraloria General de la Republica,
que impidan el seguimiento, control y verificaciéon a los recursos del Sistema General de

Participaciones.

7. Hallazgos

7.1 Hallazgo N°6 Registros Contables de Acreencias ARP 2011

Se presenta diferencia de $35.883 millones a 31 de diciembre de 2011, al cotejar la
certificacion de la Secretaria de Hacienda Departamental del saldo de las acreencias del ARP —
Modificatorio 2° a 31 de diciembre de 2011, con la reflejada en el aplicativo SAFE presentados
en las cuentas del pasivo que evidencian debilidades del control interno contable, en el sentido a
que los estados del ente territorial no estarian reflejando la realidad econdémica, Contrariando lo
establecido en el Numeral 9.1.2 parrafos 202 al 205 del PGCP, Generando incertidumbre sobre
las cifras presentadas en el pasivo del ente territorial relacionados con el ARP. Igualmente puede
haberse incurrido en presunta violacion del art. 20 Estado de relacion de acreedores e inventarios

de acreencias de la 13y 550 de 1999 por la administracion de la época.
Elementos

Condicion: Se presenta diferencia de $35.883 millones a 31 de diciembre de 2011, al
cotejar la certificacion de la Secretaria de Hacienda Departamental del saldo de las acreencias del
ARP — Modificatorio 2° a 31 de diciembre de 2011, con la reflejada en el aplicativo SAFE

presentados en las cuentas del pasivo.
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Causa: Evidencian debilidades del control interno contable, en el sentido a que los

estados del ente territorial no estarian reflejando la realidad econémica

Criterio: Contrariando lo establecido en el Numeral 9.1.2 parrafos 202 al 205 del PGCP.
Igualmente puede haberse incurrido en presunta violacion del art. 20 Estado de relacion de

acreedores e inventarios de acreencias de la 13y 50 de 1999 por la administracion de la época.

Efecto: Generando incertidumbre sobre las cifras presentadas en el pasivo del ente

territorial relacionados con el ARP.

7.2 Hallazgo N° 7 Registro Contable de Rendimientos Financieros

A 31 de diciembre de 2011, se presenta diferencia de $549 millones en el registro
contable de los rendimientos generados por los ingresos financieros por concepto de intereses
sobre depositos en instituciones financieras contabilizados en el aplicativo SAFE en la cuenta
con codigo 480522 (en la cual se acumulan los rendimientos generados por el fideicomiso que
maneja las rentas reorientadas para pago de obligaciones ARP), y el valor de los rendimientos
financieros reportados por la Secretaria de Hacienda Departamental — SHD, por lo que se
evidencia fallas en los mecanismos de control interno contable y evidencia presunto
incumplimiento de la cldusula 34° de ARP — Ajustes sobre practicas contables y no se realizo su

incorporacion oficial al presupuesto de la vigencia 2012
Elementos

Condicion: A 31 de diciembre de 2011, se presenta diferencia de $549 millones en el
registro contable de los rendimientos generados por los ingresos financieros por concepto de
intereses sobre depodsitos en instituciones financieras contabilizados en el aplicativo SAFE en la
cuenta con codigo 480522, y el valor de los rendimientos financieros reportados por la Secretaria

de Hacienda Departamental.
Causa: Por lo que se evidencia fallas en los mecanismos de control interno contable.

Criterio: Evidencia presunto incumplimiento de la cldusula 34° de ARP — Ajustes sobre

practicas contables

Efecto: No se realiz6 su incorporacion oficial al presupuesto de la vigencia 2012
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7.3 Hallazgo N° 11 Remuneracion de Diputados

La remuneracion de los diputados para los afios 2010 y 2011 sobrepaso el salario del
Gobernador del Departamento de Bolivar, como se evidencia en la informacion suministrada por
la Asamblea departamental de Bolivar, con oficio CSG -597 del 25 de septiembre de 2012,
contraviniendo lo sefialado en el Articulo 73 de la ley 617 de 2000 y Articulo 413 del Cédigo
Penal, debido a debilidades de control interno en lo relacionado al control a las transferencias a
la Asamblea y cumplimiento del escenario financiero del ARP, generando un presunto

detrimento fiscal por valor de $982.0 millones.
Elementos

Condicion: La remuneracion de los diputados para los afos 2010 y 2011 sobrepaso el
salario del Gobernador del Departamento de Bolivar, como se evidencia en la informacién
suministrada por la Asamblea departamental de Bolivar, con oficio CSG -597 del 25 de
septiembre de 2012.

Causa: Debido a debilidades de control interno en lo relacionado al control a las

transferencias a la Asamblea y cumplimiento del escenario financiero del ARP.

Criterio: Contraviniendo lo sefialado en el art. 73 de la ley 617 de 2000 y art. 413 del

Codigo Penal.

Efecto: Generando un presunto detrimento fiscal por valor de $982.0 millones.

7.4 Hallazgo N°16 Prescripcion Impuesto Vehicular afio 2011

En la vigencia 2011 se presentaron prescripciones del impuesto vehicular de vigencias
2006 y anteriores, por solicitud del contribuyente por valor de $766,8 millones, segin lo
informado por la administracion mediante oficio SHD-471-12 del 10 de agosto, esta situacion
evidencia debilidades en la gestion de cobro y recaudo de la administracion, omitiendo
presuntamente lo establecido en el art. 1° y 2° de la ley 1066 de 2006, afectando el flujo de

recursos para atender las obligaciones del ente territorial.

Elementos
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Condicion: En la vigencia 2011 se presentaron prescripciones del impuesto vehicular de
vigencias 2006 y anteriores, por solicitud del contribuyente por valor de $766,8 millones, segin

lo informado por la administracion mediante oficio SHD-471-12 del 10 de agosto.

Causa: Esta situacion evidencia debilidades en la gestion de cobro y recaudo de la

administracion.

Criterio: Omitiendo presuntamente lo establecido en el art. 1° y 2° de la ley 1066 de

2006.

Efecto: Afectando el flujo de recursos para atender las obligaciones del ente territorial.

7.5 Hallazgo N°18 Contabilizacion de Litigios y Demandas afio 2011

Se presentan diferencias significativas entre la informacion reportada por la oficina
juridica sobre las sentencias y demandas en contra del departamento y la que reporta el aplicativo
contable SAFE, lo que evidencia debilidades de control interno contable en el registro de estas
acreencias y contingencias, al no haber conciliacion y/o coordinacién entre las dos éareas
involucradas en estas operaciones, debido a que la oficina juridica no reporta técnicamente la
estimacion del porcentaje de probabilidad de éxito o fracaso en litigios para registro contable de
la provision, Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 9.1.2.6 parrafos 233 al 235 y numeral
9.1.5 parrafo 309 del Plan General de Contabilidad Publica, lo cual afecta la realidad y utilidad
de la informacion contable del ente territorial. Se advierte que la no liquidacion oportuna y
diligente de las sentencias judiciales puede ocasionar mayores erogaciones al Departamento por

concepto de intereses, sanciones e indexaciones.
Elementos

Condicion: Se presentan diferencias significativas entre la informacion reportada por la
oficina juridica sobre las sentencias y demandas en contra del departamento y la que reporta el

aplicativo contable SAFE.

Causa: Lo que evidencia debilidades de control interno contable en el registro de estas
acreencias y contingencias, al no haber conciliacién y/o coordinacion entre las dos areas

involucradas en estas operaciones, debido a que la oficina juridica no reporta técnicamente la
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estimacion del porcentaje de probabilidad de éxito o fracaso en litigios para registro contable de

la provision.

Criterio: Contraviniendo lo dispuesto en el numeral 9.1.2.6 parrafos 233 al 235 y numeral

9.1.5 parrafo 309 del Plan General de Contabilidad Publica.

Efecto: Lo cual afecta la realidad y utilidad de la informacién contable del ente territorial.
Se advierte que la no liquidacion oportuna y diligente de las sentencias judiciales puede
ocasionar mayores erogaciones al Departamento por concepto de intereses, sanciones e

indexaciones.

8. Aciertos y Errores en la Auditoria

8.1 Hallazgo N°6

Criterio: En este caso no se hizo contabilizacion de unas acreencias por lo cual se esta
transgrediendo lo indicado en el Numeral 9.1.2 parrafos 202 al 205 del PGCP, ya que trata de las
normas técnicas relativas a los pasivos donde hace mencion de como se originan los mismos y

los criterios para el reconocimiento de la obligacion.

También se menciona presunta violacion del art. 20 de la ley 550 de 1999 Estado de
Relacion de Acreedores e inventario de Acreencias, basado en que por no haberse contabilizado
las acreencias los estados financieros no reflejan una realidad econémica razonable y por tanto

en el inventario de acreencias no estaria relacionado.

Sin embargo, para esta ultima observacion consideramos que no iria, debido a que muy
posiblemente los pagos estén en proceso de contabilizacién y esta ley aplicaria para entidades
que estan en proceso de liquidacion con el fin determinar la capacidad de votos para acreedores.
Era deber del auditor asegurarse con las personas participes del proceso de contabilizacion si se
estaba realizando algun tipo de ajuste con el fin de no indicar hallazgos con alcances fiscales por

detrimento patrimonial injustificados.

Causa: Ademas, no determina con exactitud la causa por la cual no fueron contabilizados

los pagos de acreencias lo cual puede deberse a la falta de personal capacitado para hacer
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depuracion de la ejecucion del ARP y conocer con anticipacion los ajustes a efectuar en el

periodo correspondiente.

Efectos: Tampoco menciona en detalle los efectos provocados por las fallas en el proceso
contable ya que puede producir ademas dificultades en las negociaciones con entidades a las
cuales deba presentar el estado de acreencias que no refleja razonablemente el pasivo de la

entidad.

Condicion: Consideramos que hace una relacion acertada de los acontecimientos.

8.2 Hallazgo N°7

Criterio: Se indica que existe incumplimiento en de la cldusula 34° del ARP, dado que no
se registraron en el sistema contable SAFE los intereses por depodsitos en instituciones
financieras; para lo cual consideramos que estd contraviniendo ademas lo dispuesto en el
numeral 9.1.4 los parrafos 264, 267, 274 y 281 donde se da el concepto de ingresos y el

tratamiento de los mismos.

Causa: La causa manifestada por el auditor no es clara ya que no identifica en donde esta
la falla de control interno contable para que no se registraran los intereses financieros de los
depositos, la cual puede ser debido a que no se efectta periddicamente conciliaciones bancarias y

no tienen el personal para realizar dicha funcion.

Efecto: El efecto seria de mayor impacto debido a que los ingresos que no se registraron

no podrén ser incluidos dentro del presupuesto a asignar para el siguiente afo.
Condicion: Consideramos que relaciona la informacion suficiente.

8.3 Hallazgo N°11

Criterio: Efectivamente se observa que no obedece lo sefialado en el art. 73 de la ley 617
de 2000 donde se indica que ningln servidor publico del ente territorial podré tener un salario
mayor al del gobernador y dado el detrimento publico por el valor pagado a los diputados
aplicaria el art. 413 del Cddigo Penal donde se indica que si existe alguna resolucion o concepto

que esté contrario a la ley incurrira en sanciones penales y fiscales.
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Causa: En este caso deducimos que no se realiza un control fiscal a los pagos ordenados
por el Presidente de la Asamblea, debido a que pueden existir intereses politicos, dadas las

negociaciones internas con los diputados, para ser elegido en su cargo

Efecto: Estamos de acuerdo con la opinion del auditor en cuanto a las consecuencias que

acarrea la situacion.

Condicion: Consideramos que relaciona la informacion suficiente del hallazgo.

8.4 Hallazgo N° 16
El auditor expone claramente la causa, la condicion, el efecto y el criterio dado en el
hallazgo. De igual forma la ley que esta contraviniendo es aplicable debido a que hace mencion a

como debe ser el cobro de cartera por parte de la entidad.

8.5 Hallazgo N° 18
El auditor expone claramente la condicidn, la causa, el criterio y el efecto dado por el
hallazgo. Ademas indica con exactitud las consecuencias generadas al no existir comunicacion

entre los departamentos de contabilidad y juridica.

9. Contabilizacion

9.1 Hallazgo N° 6
La contabilizacion de pago a los acreedores de acuerdo al PUC comercial, se haria en la

cuenta 2320 debido a que registra el pago parcial o total del valor adeudado por el ente



Analisis de Informe de Auditoria 21

econdmico a terceros por la realizaciéon de obras de acuerdo con los contratos respectivos 'y 1110

que es la cuenta de Bancos de donde se realiza la transferencia para el pago al acreedor.

cODIGO CUENTAS DEBITO CREDITO
2320 Cuentas por Pagar a Contratistas 35.883

1110 Bancos 35.883
Total 35.883 35.883

9.2 Hallazgo N° 7
De acuerdo al PUC comercial, la contabilizacion de los rendimientos financieros se haria
a la cuenta 4210 teniendo en cuenta que son otros ingresos por concepto de intereses generados

por depositos en la entidad bancaria y aumentando el valor que se encuentra en 1110 Bancos.

CcODIGO CUENTAS DEBITO CREDITO
4210 Financieros 549
1110 Bancos 549

Total 549 549

9.3 Hallazgo N°16
Para el sector comercial la actividad comercial seria la venta de productos, la cual

disminuiria su inventario y aumentaria los deudores.

CcODIGO CUENTAS DEBITO CREDITO
1305 Clientes 766.8

1435 Inventarios 766.8
Total 766.8 766.8

Teniendo en cuenta que por ser cuentas de cobro de afios anteriores, se debera realizar
una provision con el fin de reconocer que muy posiblemente no se pueda hacer el cobro total o
parcial de la deuda. Utilizando el método general y de acuerdo a la antigliedad se aplicaria el

15% del valor.
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CODIGO CUENTAS DEBITO CREDITO
139905 Provisiones clientes 115,02
519910 Deudores 115,02

Total 115,02 115,02

10. Conclusiones

Al culminar este trabajo se logra identificar que a pesar de que existe personal capacitado por
parte de la Contraloria para realizar las auditorias a las entidades estatales, en algunos hallazgos
no efectian una investigacion a fondo sobre el tema y solo se limitan a relacionar lo que

observan.

Al realizar un andlisis a los hallazgos informados por el auditor, se logra reconocer el alcance
que tuvo el trabajo de inspeccion del auditor; si aplicd correctamente las normas que le rige su
actuar o si por el contrario los conceptos emitidos acerca de la situacién que presentaba la

entidad, no fueron lo suficientemente claros o adecuados.

Al conocer la estructura del Estado, los 6rganos que la conforman y la normatividad que le
preside, se concluye que aunque se ha pretendido crear los mecanismos para garantizar un
control en el manejo de los recursos publicos, no han sido suficientes para contrarrestar los

efectos de la corrupcion y las falencias en el manejo de los mismos.

No hay ninguna fuente en el documento actual.

No hay ninguna fuente en el documento actual.La contabilidad publica permite reconocer los
hechos financieros y econdmicos que efectiie una entidad publica y a través de la informacion
contable que se genere se mide el manejo de los recursos que tiene a su cargo y la gestion que

realiza la administracion.
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