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Introduccion

Con el presente trabajo se pretende tener una vision clara acerca de la auditoria que se realizo por
parte de la Contaduria General en el 2010 al Ministerio de proteccion Social encontrando 58
hallazgos de la parte administrativos, encontrando un manejo, registro y control de los activos de

propiedad del Ministerio que estan afectados por las siguientes situaciones:

'] No se ha realizado el levantamiento de un inventario fisico de bienes en servicio.

[l Las cuentas de Propiedad, planta y equipo y de Otros activos, se encuentran
sobreestimadas en $12.659,9 millones.

[l Los saldos de los bienes existentes en las bodegas del MPS estan subestimados en
$12.356,1 millones, al cotejarlos contra los saldos reportados por el Grupo de
Administracion de Recursos Fisicos.

1 Las valorizaciones de Inmuebles se encuentran sobreestimadas en $2.690
Millones, por cuanto la Entidad tom¢ el valor total del tltimo avaluo existente y lo
capitalizé en su totalidad a las construcciones, sin tener en cuenta que dicho avalto separa

el valor del terreno y de la edificacion existente.

[] No tiene separado el costo histérico de los terrenos del valor de las construcciones,
situacion que sobrestima en un valor indeterminado la cuenta de terrenos y afecta en igual
forma el valor de la cuenta Edificaciones.

TJ Los saldos registrados contablemente para las cuentas de depreciacién y Amortizacion

Acumulada, se encuentran sobreestimados en $11.617,9 millones.



Contaduria General, como control de los 6rganos y normas que la rigen a nivel nacional,
Dirigir, como autoridad superior, las labores administrativas y de vigilancia fiscal de las

diferentes dependencias de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con la ley.

También se tiene como propdsito conocer el proceso sistematico que la auditoria emplea para
obtener y evaluar de manera objetiva la situacion en la que se encuentra el Ministerio de

Proteccion Social.



Objetivo General

Proporcionar conocimientos tedrico-practicos sobre el Control, Auditoria y Gestion de la
entidades del Sector, publico como es Ministerio de Proteccion Social, la auditoria incluy¢ la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el

Sistema de Control Interno.



1. Contraloria General de la Nacion

1.1 Historia

Con la firma del Presidente de la Republica, Pedro Nel Ospina; su ministro del Tesoro, Gabriel
Posada, y los presidentes del Senado, Luis de Greiff, y de la Camara, Ignacio Moreno, el Gobierno
Nacional expidid el 19 de julio de 1923, la Ley 42 sobre "Organizacion de la contabilidad oficial y

creacion del Departamento de Contraloria".

La creacion del Departamento de Contraloria fue aprobada por el Congreso, después de que el
gobierno de entonces presentara a su consideracion un proyecto de ley que acogia una
recomendacion que en tal sentido le hizo una misidon de expertos norteamericanos encabezados por
Edwin Walter Kemmerer, profesor de economia politica con amplia experiencia en los temas de

moneda y banca.

Esta mision lleg6 al pais para reorganizar las finanzas publicas, envueltas en una profunda crisis
producto de la inestabilidad social y econdmica generada por las guerras de principios del siglo

pasado.

Esteban Jaramillo, quien fue ministro de Hacienda del gobierno de Enrique Olaya Herrera y cuyas
obras administrativa y econémica lo llevaron a ser considerado en su tiempo como un brillante

estadista, prestd asesoria legal a esta mision.

La Mision Kemmerer recomend¢ la creacion del Departamento de Contraloria, por considerar que
podia establecer los medios para imponer una estricta observacion de las leyes y reglamentos

administrativos en lo relacionado con el manejo de propiedades y fondos publicos.



Los expertos norteamericanos consideraron, ademas, que la Contraloria podia ejercer gran
influencia para asegurar la recaudacion de rentas y hacer entrar su producto a la Tesoreria. Es

importante aclarar que al llegar la Mision Kemmerer a Colombia, actuaba la Corte de Cuentas.

El nuevo Departamento de Contraloria comenzé a funcionar el 1° de septiembre de 1923, afio en

que entro6 en vigencia la Ley 42.
El Presidente Ospina nombré como primer Contralor General de la Republica a Eugenio Andrade.

La Corte de Cuentas, la Direccion General de Contabilidad, la Oficina Nacional de Estadistica y la
Oficina Central de Ordenaciones del Ministerio del Tesoro quedaron incorporadas al

Departamento de Contraloria.

Todos los empleados, libros, constancias, documentos, papeles, mobiliarios y otros objetos
pertenecientes a dichas oficinas fueron trasladados al Departamento de Contraloria, que comenzé a

funcionar en una esquina de lo que hoy es el centro de Bogota (carrera 9 con calle 12).

Las labores relacionadas con la revision y la liquidacion de cuentas de las oficinas recaudadoras o
pagadoras, asi como todos los empleados dedicados a este trabajo en la Tesoreria General de la
Republica, en las administraciones de Aduanas, Salinas, Correos y Telégrafos, en las Oficinas de
Timbre, en las Casas de Moneda, asi como en otras oficinas del gobierno, pasaron a depender del

Departamento de Contraloria, al cual se trasladaron.

La Ley 42 de 1923 atribuy6 al Departamento de Contraloria facultades como la de revisar y contar
los elementos de propiedad estatal, lo mismo que las estampillas y el papel sellado en poder de

empleados publicos.

Le permitia, ademas, examinar y verificar las entradas y licencias de personal en el Ejército y la

Policia.



En el programa que puso a consideracion del Congreso, Hernandez Gamarra se comprometio a
ejercer un control fiscal sin espectaculos ni atropellos, con riguroso cumplimiento del debido
proceso; a garantizar todo el apoyo requerido para el ejercicio del control politico de la gestion
economica que le compete al Congreso; a auspiciar la participacion ciudadana, con fundamento en
la Ley que reglamenta las veedurias; a trabajar por una Contraloria para el siglo XXI; a luchar

contra todo tipo de corrupciodn y a actuar con independencia, objetividad y ecuanimidad.

La Contraloria General de la Republica disefio y puso en marcha el "Programa para el Buen Uso
de los Recursos Publicos", cuyo objeto es comprometer a todos los funcionarios del Estado,
encabezados por los altos dignatarios de cada una de las ramas y 6rganos del poder publico
-Ministros, Directores, Presidentes de las Cortes y Presidentes de Camara y Senado- a dar estricto
cumplimiento a los planes de mejoramiento que presentan a la CGR, como resultado de las

observaciones que ésta hace en las auditorias que se cumplen periodica y sistematicamente.

1.2 (Qué es la Contraloria?

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo 6érgano de control fiscal del Estado.
Como tal, tiene la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a
la modernizacién del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas
entidades publicas.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267, establece que: "El control fiscal es una
funcién publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion".
En la Carta Politica, el control fiscal a la gestién publica pas6 de ser previo y perceptivo, a
posterior y selectivo. No obstante, el nuevo enfoque del control permite la aplicacion de un control

de advertencia o de prevencion, para que el administrador publico conozca en tiempo real las
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inconsistencias detectadas por la Contraloria y, mediante la aplicacion de un control de correccion,
proceda a subsanarlas, con lo cual lograremos entidades mas eficientes y eficaces, cumpliendo con
el fin Gltimo del control que es el mejoramiento continuo de las entidades publicas.

Actualmente, la entidad cuenta con una planta de personal de 4.057 cargos de los cuales 3.934 son
cargos de carrera administrativa y 123 son de libre nombramiento y remocion.

Los cargos en todo el pais tienen su sistema de carrera administrativa especial plenamente

desarrollado y aplicado.

1.3 Mision

Vigilar la gestion y resultados obtenidos con los recursos, bienes e intereses patrimoniales del
Estado y ejercer el control, para resarcir los dafios al patrimonio y contribuir al cumplimiento de
los fines constitucionales y legales del Estado Social de Derecho, a través del ejercicio de técnicas,

métodos y mecanismos previstos en las normas, de forma oportuna, eficaz y transparente.

1.4 Vision

Ser una entidad referente a nivel nacional e internacional, de transparencia, eficiencia y efectividad
en la vigilancia y el control fiscal; con recurso humano competente, ético e innovador, pionera en
el desarrollo técnico y tecnoldgico; que genere en la ciudadania confianza y credibilidad, sea
promotora de transparencia, y contribuya al desarrollo de la ética publica y de las mejores

practicas en la gestion publica.

1.5 (Quién la controla?

La Auditoria General de la Republica es la entidad encargada de ejercer el control fiscal sobre la

gestion de la CGR y de las contralorias territoriales.
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Cabe anotar que a partir de la Constitucion de 1991, la Auditoria General de la Republica comenzé
un proceso de independencia presupuestal frente a la CGR, con el articulo 274, que se hizo

efectivo con la sentencia de la Corte Constitucional 1339 de 2000.

1.6 ;Qué hace la CGR?

En cumplimiento del articulo 119 de la Constitucion Nacional, la Contraloria General de la
Republica ejerce, en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal y de los

particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion.

Evalua los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Estado, al
determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos dentro del marco legal, sujetos a
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental.

Examina la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos de control fiscal y determina en
qué medida logran sus objetivos y cumplen sus planes, programas y proyectos.

Tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares
que causen, por accion o por omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del
Estado.

Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las demads acciones derivadas del ejercicio
de la vigilancia fiscal.

Procura, igualmente, el resarcimiento del patrimonio publico.

En ejercicio de la denominada jurisdiccion coactiva, intenta recuperar los recursos y bienes
publicos que han sido objeto de deterioro como resultado de su mala administracion o que han sido

apropiados en forma indebida por los funcionarios o por los particulares.
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Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica genera una cultura de control del
patrimonio del Estado y de la gestioén publica.

El organismo fiscalizador promueve la transparencia en el uso de los recursos publicos, mediante
un proceso estratégico y focalizado en aquellas entidades y/o areas de alto riesgo previamente
identificadas.

La CGR vincula activamente a la ciudadania en el control de la gestion publica y apoya
técnicamente al Congreso de la Republica para el ejercicio del control politico y el desarrollo de la

funcion legislativa.

1.7 Principios de la Contraloria General de Nacion

1. Guia sus actuaciones en defensa del buen uso de los recursos publicos, con base en el

reconocimiento de la dignidad humana, la Constitucion y la Ley.

2. Dedica sus esfuerzos al ejercicio del control fiscal con espiritu de servicio, independencia,

gestion de calidad y de resultados.

3. Promueve y apoya la cultura de la ética publica, la equidad y la participacion ciudadana en el

ejercicio del control fiscal.

4. Vigila el mejoramiento de la gestion publica en el cuidado y la preservacion del medio

ambiente, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

5. Estimula el crecimiento del talento humano y avance tecnologico para el desarrollo y

mejoramiento continuos.
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2. Contaduria General de la Nacion

2.1 Historia

Ley 298 de julio 23 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica se
crea la Contaduria General de la Nacion (CGN), como una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la

materia.

Las funciones de control fiscal y de contabilidad bajo la responsabilidad de un mismo organismo
generaron en su momento criticas importantes, pues, como elemento minimo de control, dichas

funciones deben segregarse y por tanto reposar en organismos diferentes.

Hasta 1990 pueden evidenciarse algunos intentos por cambiar la mencionada realidad, sin
embargo, todos los esfuerzos realizados no dieron los resultados esperados. Como ejemplo,
pueden citarse las acciones adelantadas en 1968, en el periodo presidencial de Carlos Lleras
Restrepo, que se tradujeron en la aprobacion del Acto Legislativo 1 de ese afio, cuyo articulo 76
prescribio lo siguiente: "a. La ley determinara el organismo encargado de llevar las cuentas
publicas generales de la nacion. Entre tanto lo seguird haciendo la Contraloria General de la
Republica". Con la expedicion del Decreto Ley 294 de 1973 se intento6 regular lo relativo a la
Contabilidad de la Nacion al establecer que la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico llevaria la Contabilidad General de la Nacion, no obstante, este

decreto fue declarado inexequible por la entonces Corte Suprema de Justicia.
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Por la importancia y utilidad de la informacion contable, el legislador ha introducido
estratégicamente en varias leyes algunos articulos tendientes a fortalecer y empoderar el sistema
nacional de contabilidad publica y, de paso, contribuir con el saneamiento y administracion

eficiente de las finanzas publicas.

Asi, por ejemplo, el articulo 7 de la Ley 358 de 2007 sefala que: "El célculo del ahorro
operacional y los ingresos corrientes de la presente ley se realizara con base en las ejecuciones

presupuestales soportadas en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior (...)".

También la Ley 510 de 1999 en su articulo 47 preceptiia que "(...) Las entidades sujetas al control
y vigilancia de la Superintendencia Bancaria deberdn exigir a las entidades y organismos del sector
publico que presenten solicitudes de créditos, los estados financieros, presupuestos, notas
explicativas, y demas informacion pertinente que permita acreditar su capacidad de pago, en los
plazos y condiciones del crédito solicitado, de conformidad con las disposiciones legales que les

rigen".

De la misma forma, en el articulo 80 de la Ley 617 de 2000 se establece: "(...) Prohibase a la
Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entidades territoriales que no
cumplan las disposiciones de la presente ley; en consecuencia a ellas no se les podra prestar
recursos de la Nacion, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito publico o transferir
cualquier clase de recursos, distintos de los sefialados en la Constitucion Politica. Tampoco podran

acceder a nuevos recursos de crédito y las garantias que otorguen no tendran efecto juridico".
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2.2. Funciones

La funciones que cumple la Contaduria General de la Nacioén y en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 617 de 2000 y la consolidacion y publicacion semestral del Boletin de Deudores Morosos

del Estado, en los términos definidos en la Ley 901 de 2004.

e Desde el afio 2003, la CGN elabora las estadisticas fiscales conforme a la metodologia del
manual de estadisticas de las finanzas publicas version de 2001 del Fondo Monetario
Internacional.

e [a CGN tiene a su cargo la administracion del modulo contable del Sistema Integrado de
Informacién Financiera "SITF"- de la Nacion.

e También tiene bajo su responsabilidad la administracion del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Financiera Publica "CHIP", como sistema transversal para todas las
entidades del sector publico colombiano, pues a través de este canal tinico de informacion
cerca de 3.700 entidades transmiten la informacién para ser utilizada por los diferentes
usuarios. Esta labor ha implicado la estructuracion y mantenimiento de un numero
significativo de categorias de informacion conforme a los requerimientos de diferentes
usuarios estratégicos, y que hoy, mas alla de la informacion financiera, cobija la centralizacion
de informacidn sobre aspectos de politica publica tales como los relativos a informacion de

poblacion desplazada, alimentacion escolar, regalias y fondos de salud, entre otros.
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3. Ministerio de Proteccion Social

3.1 HiSTORIA

Con la Ley 790 de 2002 se cre6 el Ministerio de la Proteccion Social, fusionando el

Ministerio de Salud con el de Trabajo y Seguridad Social, producto de lo sefialado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 y dentro del marco de plan de renovacion de la
administracion publica, tendiente a modernizar y racionalizar las funciones del Estado. Los
objetivos puntuales con la fusidon, aparte de eliminar duplicidad de funciones y
competencias, se fincaron en garantizar la seguridad econdmica y social de los ciudadanos;
mejorar el manejo del riesgo social para proteger los grupos vulnerables a impactos subitos
(econdmicos, naturales, etc.); y crear un Ministerio capaz de formular politicas integrales

de proteccion social y dirigir y controlar su ejecucion.

3.2 Mision

Es estar alineados tanto el Sistema de Proteccion Social y el Sistema de Seguridad Social
enfocados en un trabajo mancomunado, aplicando los principios basicos de Universalidad,
Solidaridad, Calidad, Eficiencia y Equidad, siendo su esencia el manejo integral del riesgo y

brindar asistencia social a la poblacion colombiana

3. 3 Vision

Ser el ente que de lineamientos que fije las politicas busquen la incorporacion de los individuos a
una productividad en el mercado laboral, buscar las herramientas adecuadas a la prevencién social
y a las redes de proteccion social y poder asi cumplir con su funcidon de proteccion, en especial a

los hogares mas vulnerables.
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3.4 Objetivos
Uno de los objetivos fundamentales esta el formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar
la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion social en salud, y participar en
la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios econdomicos peridodicos y
riesgos profesionales, lo cual se desarrollar a través de la institucionalidad que comprende el
sector administrativo.
Dentro de sus competencias, estad dirigir, coordinar, orientar y evaluar el Procedimiento de
Seguridad Social en Salud y el general de Riesgos Profesionales, en lo que le compete, también
formula, funda y define las directrices del sistema de informacion de la Proteccion Social.
Y de acuerdo con el Decreto 4107/ 2011, algunas funciones prioritarias del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Este debe ser un ente regulador y fija normas y directrices en materia de

Proteccidn Social.

1. Debe de determinar las politicas en cuanto al aseguramiento de la poblacion a través de los
regimenes obligatorios de pension y salud, es el organismo superior sobre asistencia social
y temas laborales.

2. Ayudar en el fortalecimiento de la autoridad sanitaria para lal mejora de politicas publicas
que enfrenten las inequidades en salud, con enfoque de determinantes sociales y factores de
riesgo.

3. Debe trabajar mancomunadamente con el Sistema de Salud Colombiano basado en
Atencion Primaria (APS) para mejorar el acceso, oportunidad, calidad, sostenibilidad
econdmica y el impacto sanitario.

4. Vigorizar las intervenciones para afrontar los desafios en salud ante los cambios

demograficos, epidemioldgicos y ambientales.
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5. Trabajar en la cooperacion y las relaciones internacionales para contribuir a mejorar las

metas nacionales en salud y al posicionamiento de Colombia en el contexto internacional.

4. Causa por la cual la Contraloria Audito al Ministerio de Proteccion Social

Debido a las diferentes dificultades, que ha tenido el sistema de salud en Colombia, la Contraloria
General ha tenido que realizar intervencion de los diferentes entes involucrados. Debido a los
pronunciamientos que han ido en contra de la estructura del sistema, se ha priorizado asuntos
relacionados con el financiamiento y el flujo de recursos, mas que a los vinculados directamente
con la salud, la atencion y la promocion de la misma.

De acuerdo a concepto emitido por la Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas resume,
en su concepto, el estado actual de la salud en Colombia: "el deterioro progresivo de los
indicadores de salud, el resurgimiento de enfermedades hasta hace poco tiempo controladas, las
multiples barreras de acceso impuestas a los usuarios, el peligroso descenso en la calidad de los
servicios, la profundizacion en la inequidad en los planes de beneficios, la preocupante pérdida de
miles de arios de vida saludable y el desdibujamiento de la relacion médico-paciente, entre otros,
son elementos que demuestran que el sistema colombiano de salud, atraviesa por la crisis mas
profunda desde su creacion ... "

Esto fue comprobable en materia de salud publica, en el incumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, en el que logré el 50% de lo programado, en otros casos los indicadores
decayeron y en el fallecimiento por falta de vacunas contra epidemias como Triple viral y DPT en
poblacion menor de 1 afio.

De acuerdo a entrevista concedida por un representante de la Organizacion Mundial de la Salud,

sobre la situacion de Colombia manifestd que: ".en Colombia no hay todavia un sistema de
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informacion que dé la posibilidad de conocer lo que pasa con los afiliados, cudles son sus
necesidades y como se estan usando los recursos y eso no permite ni planear ni poner a andar
acciones", "el recurso humano es limitado, no hay personal especializado, la mayoria es de
contrato, la rotacion es alta y muchos no tienen adecuados desemperios. En cuanto a reglas para
los actores del sistema, ha sido todo, menos claras y asi no se puede regular. A Colombia, la
propia OPS le reconocia liderazgo en politicas publicas y sanitarias. Hoy estd estancada y hay
deterioro en algunos aspectos, aqui se formaban a lideres en salud publica de otros paises, pero
las universidades se han centrado en la formacion de gestores o de especialidades médicas, con
poca capacitacion para trabajo en equipo, de campo 'y acciones publicas”,

De acuerdo a recomendaciones dadas en el 2005 por Organizacién Mundial de la Salud y la OPS,
consistia en el desarrollo de la funcion reguladora establecida por ley al Ministerio de Proteccion
Social; creacion de sistemas de vigilancia epidemioldgica y de un sistema de informacion, que
estas herramienta lograran la recoleccion y analisis de informacién para asi poder tomar
decisiones.

Siendo asi se fijaron metas para el Sistema de Proteccion Social en las que se encuentra:

* Seguridad social en salud: la universalizacion del aseguramiento (régimen subsidiado y
contributivo),

* Fortalecimiento del Sistema de Informacion de la Proteccion Social SIVIGILA.

* Metas en Salud Publica: retomadas mediante el Decreto 3039/07 en el Plan Nacional de Salud
Publica - PNSP - 2007-2010.

Conforme con los resultados arrojados en esta auditoria, se evidencié que terminado el

Periodo 2006-2010, las metas establecidas no se cumplieron en su gran mayoria.

- En aseguramiento no se cumpli6 con la meta del 100% de afiliacion al régimen subsidiado.
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- No existia un sistema de informacion consolidado, esta era fraccionada. Los sistemas no
cumplian con las especificaciones para reportar a los entes de control datos con exactitud.

- Adicionalmente, el Ministerio de Proteccion Social contaba con varias fuentes de informacion
(DANE, SIGOB, INS, ENDS, ENSIN, encuestas aplicadas por el MPS), lo cual da para tener
diferencia en cuanto a los datos suministrados, lo cual limita la confiabilidad de esta.

- El SIVIGILA (sistema de informacion de salud publica), no se encuentra operando como maédulo
del SISPRO, lo que dificulta al Ministerio conocer en tiempo real el comportamiento de sus
indicadores y afecta toma oportuna de decisiones, soportadas en elementos estadisticos y
analiticos suficientemente coherentes y solidos.

- El Ministerio no disefi6 indicadores que calculan el cumplimiento de planes que permitan
determinar el cumplimiento de los principios, que la asignacion de recursos fueran los mas
convenientes para maximizar sus resultados (economia); que en igualdad de condiciones de
calidad los bienes y servicios se obtuvieron al menor costo (eficiencia); que sus resultados se
lograran de manera oportuna y guardaran relacion con sus objetivos y metas (eficacia), o bien los
existentes, presentan deficiencias en su construccion, de manera que no se convirtieran en
mecanismos de evaluacion no sirvieron de base para la toma de decisiones.

- En el Plan Ampliado de Inmunizacion se dieron importantes resultados de vacunacion (A(H
IN1) y sarampién y rubéola, pero a un lado quedé la meta de cobertura en vacunacion del 95% en
Triple viral y DPT en nifios menores de 1 afio, lo cual afect6 el cumplimiento de la meta.

-Y por ultimo lo relacionado con la gestion del recurso humano, la vinculacion se realizo a través
en gran parte mediante cooperativas, lo cual conlleva a una gran rotacion de personal, lo que no

permite la interiorizacion y adherencia de algunas Guias y de labores de asistencia técnica.



5. Hallazgos

5.1 Hallazgo (49) Depreciaciones y Amortizaciones Acumuladas.

En este hallazgo encontramos condicion y efecto.

Condicion: Los saldos registrados contablemente para las cuentas de depreciacion y

Amortizacion Acumulada se encuentran subestimados en $11.617,9 millones.

Efecto: Las diferencias presentadas, por contrapartida, sobreestiman el patrimonio — Hacienda

Publica de la entidad.

En la auditoria analizada no se evidencia el criterio y la causa ya que en la auditoria de la

contraloria no se especifican y el grupo de trabajo presumimos que el criterio es:

Criterio: La depreciacion representa el valor acumulado por el reconocimiento de la pérdida de
capacidad operacional de la propiedad, planta y equipo por el uso u otros factores normales,

teniendo en cuenta su vida util estimada y el costo ajustado por adiciones y mejoras.

Las propiedades, planta y equipo son objeto de depreciacion o amortizacion. La depreciacion, al
igual que la amortizacion, reconoce la pérdida de la capacidad operacional por el uso y
corresponde a la distribucion racional y sistematica del costo historico de las propiedades, planta
equipo durante su vida util estimada, con el fin de asociar la contribucion de los activos al
desarrollo de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica. La depreciacion y
amortizacion se deben calcular para cada activo individualmente considerado, excepto cuando se
aplique la depreciacién por componentes, las entidades contables publicas deberan realizar el

calculo y reconocimiento adecuado de las provisiones, amortizaciones, agotamiento y
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la
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depreciacion, en forma individual y asociadas a los derechos, bienes y recursos, segun el caso, de

conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

Causa: Se presume que se esta dejando de reconocer la pérdida de valor de los activos en cada
periodo, debido a que no se alcanza hacer en cumplir con los cierres completos cada mes, y no se
esta reconociendo el desgaste o pérdida de la capacidad operacional por el uso de los bienes, y no

esta reflejando la realidad economica.

El Manejo de la cuentas contables segun el hallazgo son las siguientes: En la contabilidad publica
la cuenta de depreciaciones se maneja a una cuenta 1685 (CR) depreciacion Acumulada y su
contrapartida es una cuenta del patrimonio 3128 (DB) Provisiones, agotamiento, depreciaciones y
Amortizaciones y en comparacion con la contabilidad privada se manejan a una cuenta 1592(CR)
depreciacion Acumulada y su contrapartida un gasto 5260 (DB) Depreciacion Acumulada. Por
regla general, el reconocimiento de la depreciacion afecta el gasto o costo, segun corresponda. No
obstante, tratandose de las entidades contables publicas del gobierno general, dicho
reconocimiento afecta directamente el patrimonio, excepto para los activos asociados a las
actividades de produccion de bienes y prestacion de servicios individualizables, que debe

reconocerse como costo.
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5.2 Hallazgo (46) Registro contable de terrenos
Condicion: La entidad no tiene separado el costo histdrico de los terrenos del valor de las
construcciones, situacion que sobreestima en un valor indeterminado la cuenta 1605 — Terrenos y

afecta de igual forma el valor de la cuenta 1640 Edificaciones.

Causa: Segln manifesto6 MPS los bienes inmuebles fueron heredados del ministerio de trabajo y
del ministerio de salud en el momento de realizar su fusion en el actual Ministerio de Proteccion
Social, en los registro contables consolidados no se cuenta con los soportes para desagregar la
cuentas de terrenos y de edificaciones donde no existe medio para que el valor historico sea

desglosado de esa manera pues la escrituras no desagregan la informacion.

Efecto: Esta situacion genera en cuanto a la depreciacion es realizada globalmente sobre la cuenta
de edificaciones, teniendo en cuenta que del valor reportado en ellas, debe descontarse la parte

correspondiente a los terrenos que por norma, no deben ser depreciados.

En las caracteristicas del hallazgo dadas anteriormente evidenciamos que falta el criterio donde lo

definimos de la siguiente manera:

Criterio: Los terrenos es una cuenta completamente independientemente a las edificaciones,
donde los terrenos representan el valor de los predios de propiedad de la entidad contable publica y
que pueden estar destinados a construcciones o ampliaciones para uso del servicio del mismo,
segun el manual de procedimientos, adoptado por la resolucion 356 de 2007.De acuerdo al plan de
cuentas de la contaduria publica terrenos se maneja en una cuenta 1605 Terrenos (DB) y la
contrapartida corresponde pueden ser las cuentas 1637-Propiedades, Planta y Equipo no
Explotados, 1682-Propiedades de Inversion, 1930-Bienes Recibidos en Dacion de Pago,

2401-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2406-Adquisicion de Bienes y Servicios del
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Exterior, 3120-Superavit por Donacion, 3235-Superavit por Donacion, 3125-Patrimonio Publico
Incorporado y 3255-Patrimonio Institucional Incorporado. Y en cuanto al PUC manejamos

terrenos en una cuenta 1504 y su contrapartida es patrimonio (CR).

5.3 Hallazgo (47) Valorizacion de Inmuebles (A)

Condicion: Se encontraron valorizaciones de Inmuebles con corte al 31/12/10 suman
$32.793'millones se encuentran subestimadas en $2.690 millones, por cuanto la Entidad tom¢ el
valor total del Gltimo avaluo existente y lo capitalizo en su totalidad a las construcciones, sin tener
en cuenta que dicho avaltio separa el valor del terreno y de la edificacion existente.

Para la verificacion de los bienes en servicio existentes en la Entidad la CGR solicito directamente
al Grupo de Administracion de Recursos Fisicos los saldos de los bienes en servicio del MPS,
dependencia que informd que el control de los mismos, se realiza por el aplicativo MPSSIAB,
cuyo aplicativo informo un saldo total de $20.579,6 millones, existentes con fecha de corte al 31

de Enero de 2011.

Criterio:

De acuerdo al numeral 20 del capitulo III Procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de hechos relacionados con propiedades planta y equipos del Régimen de Contabilidad
Publica — actualizacion de la Nacion, establece: “manual de Procedimientos de la Contaduria
general de la Nacion, establece: Las propiedades, planta y equipo deben reconocerse y revelarse de
acuerdo con su naturaleza y capacidad de desplazamiento, en muebles, inmuebles, plantaciones y
de locomocion propia. Los bienes muebles se revelardn de acuerdo con su naturaleza, destinacion

y estado normal de funcionamiento o de situaciones especiales para ser involucrados en procesos
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operativos o administrativos. En los bienes inmuebles se revelara por separado el valor que
corresponda a los terrenos. Los bienes clasificados como de locomocién propia corresponden a los

semovientes y se revelan en forma separada.

Causa: Se deduce que como en el hallazgo 43, al hacer un andlisis de la misma se evidencié que
al determinar la valorizacion por construcciones, no se dedujo el valor de los terrenos, ya
contabilizados en la cuenta de valorizacidn respectiva, circunstancia que generaria la

sobrestimacioén de dicho rubro.

Teniendo en cuenta que el requerimiento efectuado estaba dirigido a los saldos al cierre de la
Auditoria, esto es, al 31 de Diciembre de 2010 se requirié nuevamente esos saldos, ante lo cual el
Grupo informé que el modulo de activos generd una falla en el servidor del sistema, causando

retraso en la ejecucion del cierre del modulo de activos en servicio a 31 de diciembre de2010

Efecto: La sobrestimacion presentada tiene impacto en igual sentido en la cuenta de Superavit
por Valorizacion por la misma cuantia.

En este hallazgo el auditor no tuvo presente el criterio que segun el caso encontramos que el
criterio es:

Criterio: De acuerdo al numeral 20 del capitulo III Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con propiedades planta y equipos del
Régimen de Contabilidad Publica — actualizacion de la Nacion, establece: “manual de
Procedimientos de la Contaduria general de la Nacion, establece: Las propiedades, planta y
equipo deben reconocerse y revelarse de acuerdo con su naturaleza y capacidad de
desplazamiento, en muebles, inmuebles, plantaciones y de locomocion propia. Los bienes muebles
se revelaran de acuerdo con su naturaleza, destinacion y estado normal de funcionamiento o de

situaciones especiales para ser involucrados en procesos operativos o administrativos. En los
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bienes inmuebles se revelara por separado el valor que corresponda a los terrenos. Los bienes
clasificados como de locomocion propia corresponden a los semovientes y se revelan en forma
separada.

El plan General de Contabilidad del Régimen de contabilidad publica establece que si el costo de
reposicion o el valor de realizacion son mayor al valor en libros (Costo historico del activo) la
diferencia se registra debitando la subcuenta de la cuenta 1999 VALORIZACIONES, que
identifique la naturaleza del bien actualizado y acreditando las subcuentas de la cuenta 3115
SUPERAVIT POR VALORIZACION 6 3240 SUPERAVIT POR cuentas 3115 SUPERAVIT
POR VALORIZACION 6 3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION vy se acreditan las
subcuentas de la cuenta 1999 VALORIZACIONES, hasta agotar los saldos. El exceso debera
registrarse como gasto debitando las subcuentas de la cuenta 5307 PROVISION PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditando las subcuentas de la
cuenta 1695 PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(CR) y en el decreto 2649 de 1993 utilizamos las cuentas 1910(DB) VALORIZACION DE
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, con su contrapartida 3810 (CR) SUPERAVIT POR
VALORIZACIONES DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. Que comprende la utilidad

potencial de acuerdo a un avalto técnico

5.4 Hallazgo (44). Toma fisica de Inventarios

Condicién: La Entidad al 31/12/10 no realiz6 toma fisica de los inventarios de los elementos
devolutivos en servicio. De conformidad con lo certificado por la Coordinacion del Grupo de

Administracion de Recursos Fisicos, para los bienes existentes en el nivel central se realizaron
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algunas "pruebas aleatorias" y solo 22 de las 30 Direcciones Territoriales enviaron actualizados los
inventarios.

Efecto: No garantiza la transparencia en el manejo de los bienes en algunos grupos como
medicamentos, equipos médicos y bienes en bodega, donde la CGR llama la atencion sobre la
necesidad casi inmediata de levantar los inventarios de los elementos devolutivos al servicio de la
Entidad y de realizar una conciliacion y actualizar datos contables.

Causa: El jefe contabilidad responde al auditor que no tiene los elementos disponibles tanto
humanos como logisticos para poder realizar un método especifico y periddico que evite errores en
la toma de inventarios, ya que son bastante dependencias ubicadas en Bogota, 28 territoriales, 2
oficinas especiales y 114 inspecciones por donde continua la movilidad de bienes.

El auditor en este hallazgo no estd relacionado al criterio, pero de acuerdo a lo evidenciado

podemos sustraer que:

Criterio: Es donde presenta con El plan General de Contabilidad Publica donde establece en el
parrafo 163 que “los inventarios deben actualizarse al valor de realizacion, siempre que este valor
resulte menor que el valor en libros. En este caso se reconoceran provisiones por la diferencia; en
caso contrario, se recuperaran las provisiones sin exceder el valor constituido por este concepto,
cuando existan. Para el efecto se tendran en cuenta las disminuciones fisicas o monetarias, tales
como merma, deterioro, obsolescencia, o disminucion del precio de venta, las cuales se calcularan
mediante la aplicacion de criterios técnicos que permitan determinar su razonabilidad, de acuerdo
con la naturaleza del inventario. El célculo y registro de la provision debera efectuarse por lo
menos al cierre del periodo contable. No seran objeto de actualizacion los bienes que van a
suministrar de forma gratuita a la comunidad o cobrando a cambio un precio econdmicamente no

significativo, en términos de la recuperacion de los costos o del valor de mercado”.
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5.5 Hallazgo (45) Inventarios en Bodega

Condicion: Los saldos contables existentes en las bodegas del MPS estan subestimados en
$12.356,1 millones al cotejarlos contra los saldos reportados por el Grupo de

Administracion de Recursos Fisicos.

La subestimacion neta presentada por $12.356,1 millones comprende afectaciones en las cuentas
de bienes muebles en bodega -1635- con una sobrestimacion neta de $937,8 millones (producto de
sobreestimaciones por $1.051,5 millones y subestimaciones por $113,7 millones en diferentes
subcuentas) y, de Cargos Diferidos -1910- con una subestimacion neta de $13.293,9 millones
(resultante de sobreestimaciones de $538,9 millones y subestimaciones por $13.832,8 millones en
diferentes subcuentas).

Causa: En el mes de octubre de 2010 no se registraron contablemente las entradas de almacén que
constituyen la gran parte de la subestimacion presentada en este hallazgo, y porque no se han
reportado a nivel central y territorial todos los bienes en bodega y no se han ingresado al sistema.
En este hallazgo el auditor no muestra el efecto y criterio del hallazgo donde el grupo de trabajo
presume lo siguiente en cuanto efecto y criterio:

Efecto: La subestimacion neta presentada en la cuenta 1635 no esté reflejando la realidad
econdmica y no estd cumpliendo con las normas conceptuales de la contabilidad y a su vez se
presume que estd subestimando el patrimonio de la Nacion.

Criterio: El marco conceptual del plan General de Contabilidad Publica en relacion con los
principios de contabilidad y las normas técnicas relativas a la propiedad planta y Equipo expresan
el reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica su analisis

desde la Optica del origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su incorporacion a la
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estructura sistematica de clasificacion cronologica y conceptual de la contabilidad, el manual de
procedimientos de contaduria publica Capitulo III especifica que tratindose de propiedad planta y
equipo que cumpla con la definicién de adicion o mejora debe registrarse en la cuenta 1635 Bienes
Muebles en Bodega, este registro procede cuando la entidad no utilice lo bienes de forma
inmediata.

La adquisicion se registra debitando la 1635 y acreditando la subcuentas 240101 Bienes y
servicios Nacionales o 2406 Adquisicion de bienes y servicios del exterior, segun corresponda, y
segun el Plan inico de cuentas no se maneja Bienes en Bodega los muebles independientemente

se utilicen o no se registran en la misma cuenta 15 Propiedad Planta y Equipo, segun el concepto.
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Conclusiones

Después de realizar este pequeiio analisis a cinco hallazgos de la auditoria realizados por la
Contraloria al Ministerio de Proteccion Social, podemos observar que los procesos de control
internos presentan falencias en la recopilacion de datos, no se tiene levantamiento de un inventario
fisico de bienes en Servicio, se tienen sobreestimaciones en propiedad plantas y equipos al igual
que en otros activos, al cotejarlos los datos de inmuebles entre las dependencias encargadas
(bodega y la oficina de Administracion de Recursos Fisicos) no coinciden entre otros. Lo que nos
puede dar una idea que no hay unos lineamientos especificos y ademds de que cuando se solicitd
los informes no se realizé un cierre anual de la operacion ni se encontro trazabilidad de las
operaciones. También se presentd que en el momento de solicitar estos se estaba implementando la
herramienta tecnologica SIVIGILA vy otros.

Podemos observar que se presentan brechas en la supervision en el cumplimiento de la remision de
informacion; ausencia parcial de registros de seguimiento por parte de los responsables de la
misma; e irregularidades en los informes de ejecucion y saldos pendientes de conciliar.

Estos controles debe permiten evaluar el procedimiento administrativo, financiero y contables que
ayuden a las entidades a cumplir su objetivo, pero lo mas importante es el detectar si se estan
presentando irregularidades o errores y cudles son las acciones preventivas y correctivas tomadas
para mitigar o contrarrestar los casos de fraude o desfalco del erario publico.

Por lo cual el riesgo de cumplir a cabalidad con los objetivos es de gran poca probabilidad

La informacién contable debe ser susceptible de comprobacion en los casos, y que la misma debe
servir de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones de
incumplimiento. Los controles a las entidades publicas deben ser para optimizacion de los

recursos publicos y en procura de una gestion publica eficiente y transparente; vale la pena
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precisar que la responsabilidad de los procesos de evaluacion del control interno contable, es una

actividad propia de cada entidad y recae de forma directa sobre los jefes.
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