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INTRODUCCION

La Contraloria General de Santander, en cumplimiento de las facultades otorgadas
por el articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica y la ley 42 de 1993, dando
cumplimiento a su Plan General de Auditorias de la vigencia 2013, realiz6 Auditoria
Gubernamental con enfoque Integral modalidad regular a la alcaldia de Vélez,
correspondiente a la vigencia 2012,mediante Resolucién de Comision No 000746
del 12 de septiembre de 2013, la cual se efectu6 aplicando los controles y las
politicas, normas y metodologias establecidas por este ente de control para los
procesos de control fiscal, concordantes con normas de auditoria generalmente
aceptadas, los criterios y conocimientos profesionales del equipo auditor; para ello
se utilizaran pruebas selectivas y documentos e informacion que sustenten la
gestion de la entidad ; el desarrollo del proceso auditor se centré en evaluar la
gestion fiscal y administrativa mediante un examen a los procesos ejecutados por la
Alcaldia del municipio de Vélez vigencia 2012, con el proposito de establecer los
criterios con los que se han utilizado los recursos que tiene la entidad para el
cumplimento de sus objetivos.

Para el efecto la Contraloria General de Santander, a través de los principios de
eficiencia, eficacia, y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de la gestion realizada por la Alcaldia Municipal de
Vélez, cubriendo la lineas de contratacion, quejas y denuncias, seguimiento al Plan
de Desarrollo, seguimiento al plan de mejoramiento 2011, contable, presupuesto,
ambiental y seguimiento a la oficina de control interno.

La Contraloria General de Santander espera que este informe contribuya al
mejoramiento continuo de la entidad y con ello a una eficiente administracion de los
recursos publicos, lo cual redunda en el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

La valoracion, los estudios y analisis de las areas evaluadas en la presente auditoria
se encuentran debidamente soportados mediante papeles de trabajo los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria General de Santander.
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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santander realizé auditoria gubernamental con enfoque
integral modalidad regular, al Municipio de Vélez, mediante el Informe Definitivo Nro.
000020 de 20 febrero de 2013, en el que se evaluaron los estados financieros,
presupuesto y contrataciéon y evaluacion de la cuenta, con el fin de obtener el
cumplimiento de las politicas, planes y programas establecidos, examinando de igual
forma que los recursos disponibles fueron asignados de manera eficiente,
econdmica y eficaz.

Por lo expresado en el documento en mencion se hizo el pronunciamiento de NO
FENECER la cuenta auditada a la ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ 2011.

2. ALCANCE

La auditoria de la cuenta se orientara al analisis y evaluacion de la gestion
desarrollada por la entidad en la administracion de los bienes y recursos, el
cumplimiento de su actividad misional, conforme a las normas y principios que
regulan el ejercicio de la gestion fiscal, los procedimientos establecidos por la
Contraloria General de Santander sobre los documentos e informacion suministrada
por la administracién del Municipio de Vélez- Santander.

Es responsabilidad del Representante Legal de la Entidad el contenido de la
informacion suministrada. Para el pronunciamiento de la vigencia que se analizard,
se examinaran los siguientes procesos:

Area de Contratacion
Area Financiera y Presupuestal
Linea Ambiental

3. DICTAMEN DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS POR LINEA DE AUDITORIA

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General de Santander, compatibles con los de
general aceptacion; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, la planeacion y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe. El control incluy6 el
examen sobre la base de pruebas selectivas, las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales.

3.1.1 Control Interno Contable

Hallazgo Nro. 01

“DEBILIDADES PRESENTADAS EN CONTROL INTERNO CONTABLE”

La evaluacién del control interno contable se hace con el propdsito de determinar la
calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar al proceso contable,
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determinando la eficacia, eficiencia y economia de las actividades de control en la
prevencion y monitoreo del riesgo.

Los resultados de dicha evaluacion indican un nivel de riesgo, en donde se advierten
situaciones necesarias para intensificar su aplicacion en forma dindmica y constante
de manera que garantice el mejoramiento continuo de las auditorias que sobre el
particular deben realizarse a todas las dependencias.

En cuanto a los mecanismos de control interno utilizados por la Alcaldia para
verificacion, control y seguimiento al proceso contable, se pudo establecer que no
fueron efectivos ni adecuados ya que no tienen identificados procesos o areas
criticas a los que se les debe practicar controles periddicos para disminuir el riesgo
de error e inexactitud en la informacion que alli procesan. En el desarrollo del
proceso auditor solo se evidenci6 la realizacion de una auditoria a la oficina de
Secretaria de Hacienda, razon por la cual se recomienda, tomar atenta nota para
gue se practiquen mas auditorias al area financiera y contable que eviten amenazas
gue puedan afectar la confiabilidad de la informacién contable, asi como tomar los
correctivos requeridos para lograr su prevencion o neutralizacion.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTOS YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
RESPONSABLE(S) Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

Se informa al equipo auditor que el funcionario responsable de la oficina de Control Interno
adelanta la Evaluacion del Control Interno Contable de acuerdo a lo sefialado por la
Resolucion No. 357 de 2008, que establece el marco normativo para el Control Interno
Contable, evaluacién que se realiza anualmente, la fuente de informacion primaria la
constituyen los estados contables del Municipio de Vélez, soportados en los libros auxiliares
contables, los registros contables, las conciliaciones bancarias, los informes de tesoreria, los
informes de ingresos y gastos, etc..

Se recomendara al funcionario de Control Interno se adelanten mas auditorias al area
financiera y contable que permitan evidenciar amenazas que puedan afectar la confiabilidad
de la informacion contable, asi como tomar los correctivos requeridos para lograr su
prevencion o neutralizacion.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Verificada la informacion, y atendiendo la recomendacion que realizard la
administracion a la oficina de control interno, referente a la realizacion de mas
auditorias a la informacion contable, se considera pertinente CONFIRMAR EL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para que se incluya en el plan de mejoramiento al
cual se le realizara el respectivo seguimiento en préximas auditorias

3.1.2 Linea Financiera Contable
3.1.2.1 Balance General Comparativo 2011y 2012

El Balance General del Municipio de Vélez, que se presenta para este andlisis es a
Diciembre 31 de 2011 y 2012, comparativo con los afios 2010 y 2009.
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BALANCE COMPARATIVO
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

2009 2010 2011 2012
ACTIVO 21,391,893 23,438,609 25,107,521 25,934,698
PASIVO 8,449,195 8,576,953 8,124,908 7,414,620
PATRIMONIO 12,942,698 14,861,656 16,982,613 18,520,078

Fuente: Informacion SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia.
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Fuente: Informacion SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia.

En la gréfica comparativa se observa que en la Alcaldia Municipal de Vélez, el
reporte de los activos se mantiene estable en cada una de las vigencias
comparadas, no se evidencian cambios significativos en las cuentas que conforman
el activo, a excepcion del afio 2011 que se incrementa en un siete por ciento (7%)
con respecto al 2010,al pasar de $23.438.609.000 a $25.107.521.000 en el 2011,
para la vigencia 2012 el activo asciende a $25.934.698.000 equivalente al tres por
ciento (3%) con respecto al 2011, reflejada en los dineros que quedaron en las
entidades financieras en el 2012.

En lo que respecta al Pasivo para las vigencias comparadas 2009,2010 y 2011 se
observa endeudamientos normales de obligaciones a excepcién de la vigencia 2012,
donde se evidencia disminucion de los compromisos al reflejar unos pasivos por
valor de $7.414.620.568, en razén a que no se adquirieron créditos.

En referencia al patrimonio para las cuatro vigencias analizadas se observa
incrementos significativos resultado de los excedentes del ejercicio en cada uno de
los afios comparados.
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SITUACION FISCAL COMPARATIVA 2009-2012

La situacion fiscal

[  amcwavovceaoevee

INDICADORES FINANCIEROS

(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

2009 2010 2011 2012
ACTIVO
CORRIENTE 9,297,728 10,909,420 12,622,255 13,757,777
PASIVO
CORRIENTE 1,445,657 1,518,791 1,278,842 1,678,408
SUPERAVIT O
DEFICIT FISCAL 7,852,071 9.390.629 11,343,413 12,079,369

Fuente: Informacion SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia

SUPERAVIT O DEFICIT FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)
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7,852,071
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Fuente: Informacion SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia.

como resultado de los superavit fiscales obtenidos para la

vigencia 2009, 2010, 2011 y 2012 fue positiva y presenta liquidez, como resultado
de que los activos corrientes son superiores a los pasivos corrientes, es decir que
para cada una de estas vigencias presenta capacidad econémica para cancelar las
obligaciones en el corto plazo,

3.1.2.2 Indicadores Financieros

indice de Liquidez o Razén Corriente

Activo Corriente

Pasivo Corriente
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RAZON CORRIENTE
ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ

9.87
8.20
6.43 7.18
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Fuente: Informacion SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia.

La situacion fiscal para las vigencias comparadas 2009, 2010, 2011 y 2012, la cual
se evidencia al comparar los activos corrientes superiores a los activos corrientes
reflejando indices para el 2009 de 6.43,para el 2010 de 7.18, para el 2011 de 9.87 y
de 8.20 para el 2012, es decir por cada peso adeudado, cuenta con capacidad para
cancelar sus deudas u obligaciones corrientes en el corto plazo.

Endeudamiento

indice de Endeudamiento

Pasivo Total
Activo Total

ENDEUDAMIENTO
ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ
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Fuente: Informacion SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia.

El nivel de endeudamiento para las vigencias analizadas 2009 a 2012 presenta
indices de endeudamiento constantes que indican que la alcaldia se ha mantenido
en sus obligaciones financieras, las cuales ha venido cancelando y que estas se
han venido disminuyendo en proporciones muy minimas.

3.1.2.3 Verificacion y analisis de algunas cuentas del Balance
En el trabajo de campo se verificaron las siguientes cuentas con los siguientes

resultados:
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Depdsitos en instituciones financieras

El Municipio de Vélez presenta en la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras,
el valor de los fondos disponibles los cuales ascienden a diciembre 31 de 2012 a
$5.805.825.296, conformado por el valor del saldo en cuentas corrientes por valor de
$1.647.768.158 y en cuentas de ahorro la suma de $4.158.057.139, las cuales al ser
verificadas se observo que fueron conciliadas en su gran mayoria.

HALLAZGO Nro. 2

“CUENTAS INACTIVAS”

Al verificar las cuentas que conforman el balance de comprobacion se observo que
no se ha hecho la depuracion correspondiente y obligatoria sobre los saldos de las
cuentas que se mantienen inactivas, sin movimiento débito ni crédito tal y como se

refleja en la siguiente tabla:

ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ
RELACION DE CUENTAS INACTIVAS
A DICIEMBRE 31 DE 2012
BANCO CODIGO CUENTA VALOR
BANCO COLOMBIA 1110050101 329-374304-24 353,741
BANCO COLOMBIA 1110050107 329-374310-12 1
BANCO COLOMBIA 1110050117 329-237710-44 6,183
BANCO AGRARIO 1110050202 0-6046-001888-4 58
BANCO AGRARIO 1110050206 0-6046-001856-1 2,309,684
BANCO AGRARIO 1110050207 0-6046-001830-6 1,388,385
BANCO AGRARIO 1110050216 3-6046-000071-2 141,468
BANCO AGRARIO 1110050218 3-6046-000092-8 188,788
BANCO AGRARIO 1110050219 3-6046-000093-6 51,160
BANCO AGRARIO 1110050221 3-6046-000096-9 1,200,000
BANCO POPULAR 1110050321 110-540-02176-3 2,533,024
BANCO AGRARIO 11100622 4-6046-300592-4 192,271

Situacién que amerita revaluarse manteniendo activas las estrictamente necesarias.

Asi mismo se evidenciaron aleatoriamente 2 cuentas que tienen diferencias por
conciliar, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ
RELACION DE CUENTAS INACTIVAS
A DICIEMBRE 31 DE 2012

SALDO DIFERENCIAS X
BANCO SALDO LIBROS EXTRACTO CONCILIAR
110-540-02148-2 133.488.470 | 110.820.749 22.667.721
220-540-01302-6 17.605.838 | 17.319.085 286.752
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TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTOS RESPONSABLE(S) | YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa Municipal

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

Para la cancelacion de las cuentas relacionadas en el hallazgo se esta desarrollando el
proceso de solicitud de las actas de finalizacién de los convenios a las que hacen parte, con
el fin de determinar si los saldos establecidos deben reintegrarse a las entidades
contratantes o dichos dineros pertenecen al municipio, de tal forma que puedan ser
canceladas sin llegar a generar algun tipo de dafio fiscal. No obstante rescatar la gestién en
este tema de la actual administracion donde se ha procedido a cancelar 36 cuentas
bancarias.

En lo que respecta a los valores por conciliar de las cuentas 110-540-02148-2 y 220-540-
01302-6 las cuales tienen un valor por conciliar de $ 22.667.721 y $ 286.752 nos permitimos
referir que la cuenta 220-540-01302-6 el saldo por conciliar corresponde a un valor
pendiente desde el afio 2011, cuenta que se encuentra en investigacion administrativa, para
efectos de saneamiento contable. Una vez se tenga conocimiento pleno de lo que pudo
suceder en el 2.011, se estaran informando los resultados a esa instancia de control.

En lo que compete a la cuenta 110-540-02148-2 se realiz6 la verificacion y revision y se
determind que la cuenta se encuentra debidamente conciliada ya que el valor mencionado
por conciliar se debe a traslados pendientes por debitar, los cuales fueron realizados en el
mes de enero de 2013.

Anexo: Relacién de cuentas bancarias depuradas, y correspondencia cruzada con entidades
bancarias que dan fe de la gestion adelantada por la actual administracion.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Si bien es cierto la administracion viene adelantando las gestiones necesarias para
la depuracién de la cuentas que se mantienen inactivas es necesario que se finiquite
esta depuracion, para lo cual se hace necesario CONFIRMAR EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para que se incluya en el Plan de Mejoramiento al cual se le
realizard seguimiento.

HALLAZGO Nro. 3

“INCONSISTENCIA EN EL SALDO QUE REFLEJA EL EXTRACTO COMPARADO
CON EL VALOR EN LIBROS”

El hallazgo se fundamenta al verificar la cuenta No. 4-6046-300641-6 del banco
Agrario (Recaudo de Impuesto de Industria y Comercio) en el que se constata
diferencia e incoherencia en el valor reflejado en el balance de comprobacion y en
el libro auxiliar por valor de $25.163.599 y al confrontarlo con el extracto bancario a
31 de diciembre de 2012 por valor de $2,639,282, se establece una diferencia en
cuantia de $22.524.317, para lo cual se da a esta hallazgo un alcance
administrativo, en procura de que la administracion sustente la diferencia detectada;
es pertinente advertir que la sustentacion al presente hallazgo debe estar
debidamente soportada, por cuanto la inconsistencia del material probatorio podria
inferir en una conducta fiscal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTOS RESPONSABLE(S) | YANED CRISTINA GRANDAS
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CASTANEDA
Alcaldesa Municipal

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

Respecto a este Hallazgo, me permito manifestar, que la cuenta mencionada, se encuentra
en proceso de investigacion administrativa ya que a la fecha no pudo identificarse en su
totalidad la causa de la diferencia, de los saldos de bancos contra, libros de contabilidad.

En el proceso de auditaje a dicha cuenta se determin6 que se present6 un error al digitar el
namero de la cuenta destino en el comprobante de radicacion No 00018, el cual se anexa, al
debitar a la cuenta contable No. 11100627 cuando debi6 realizarse a la cuenta No. 329-
16594789, codigo contable por valor de $ 44.100.000,00.

Dicha transaccion se corrige en comprobante de radicacion No. 1110050118, de acuerdo
con el acta de saneamiento No. 11. Tal como se muestra a continuacion:

Codigo Cuenta Débito Crédito
1110050118 Recaudo de Impto Ind y Ccio $44.100.000
11100627 Recaudo de Impto Ind y Ccio $44.100.000

Sin embargo, queda por identificar y en proceso de investigacion administrativa un valor de
$ 21.575.682,

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Basada en la respuesta emitida por la Alcaldia y en virtud de que finalmente después
de realizar los respectivos ajustes la administracion determiné que quedé pendiente
por identificar y en proceso de investigacion administrativa una cuantia que asciende
a $21.575.682, se considera pertinente CONFIRMAR EL HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO E INDILGAR UN HALLAZGO DE TIPO FISCAL en razén a que
el material probatorio para sustentar el presente hallazgo no fue suficiente para darle
el alcance administrativo que se habia tipificado en el informe preliminar y la
administracion confirma de que hay un faltante por este valor.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

PRESUNTOS RESPONSABLE(S) | YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA
Alcaldesa Municipal

NORMATIVIDAD Articulo 6 de la ley 610 de 2000
CUANTIA $21.575.682
Inversiones

La cuenta 12 Inversiones comprende las cuentas que registran las inversiones en
acciones, cuotas o partes de interés social, titulos valores, papeles comerciales o
cualquier otro documento negociable adquirido por el ente econémico con caracter
temporal o permanente, con la finalidad de mantener una reserva secundaria de
liquidez, establecer relaciones econémicas con otras entidades para cumplir con
disposiciones legales o reglamentarias, la administracion Municipal, Durante la
vigencia 2011 presenta una inversion por valor de $40.675.600 y para el 2012 de
$540.675.600.
Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
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Rentas por Cobrar

Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la riqueza
en funcion de la capacidad econdémica del contribuyente, gravando sus propiedades

HALLAZGO Nro. 4

“IMPUESTO PREDIAL”

Durante el desarrollo del proceso auditor se evidencio que las cifras reflejadas en el
balance de comprobacién a diciembre 31 de 2012, podrian estar sobreestimadas ya
gue no fue posible confrontarlas con el reporte del software Pradma con corte a la
misma fecha, se observd que algunos de estos valores corresponden a saldos que
vienen de vigencias anteriores, los cuales deben depurarse con el fin de que los
Estados Financieros reflejen la realidad de sus operaciones.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTOS YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
RESPONSABLE(S) Alcaldesa Municipal

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

La entidad ha propendido porque dichos saldos se ajusten a la realidad financiera y para
esto implementd, proceso de saneamiento contable de estas cuentas, por ejemplo, se
han descargado del sistema los predios que son propiedad del municipio, los cuales se
anexan. A su vez, se proyecta que el sistema de informacion se parametrice de tal forma
que se integre a contabilidad el modulo de predial, También durante el 2.012 se reactivo
el comité de saneamiento contable, dando origen a varias intervenciones en los estados
financieros como lo demuestran las actas que se adjuntan, con el uUnico objeto de
reflejar razonablemente las cifras, no obstante se debe comprender que se trata de un
proceso cuyas implicaciones fiscales comprometen la responsabilidad de los actores que
toman esas determinaciones, como también comprende hechos del pasado y para poder
tomar dichas decisiones se debe documentar validamente y adelantar procesos de
investigacion administrativa los cuales resultan muchas veces dispendiosos en el tiempo.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

De acuerdo a lo manifestado por la Alcaldia Municipal en relacion con el presente
hallazgo, teniendo en cuenta los ajustes realizados por la administracion es
procedente CONFIRMAR EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para gque se incluya
en el Plan de Mejoramiento, con el fin de evidenciar que la informacién que reporta
el Programa Predial es equivalente a lo que se refleja en contabilidad, con el objetivo
especifico de evidenciar datos precisos, confiables y fidedignos sobre este concepto.

Propiedad Planta y Equipo:

HALLAZGO Nro. 5

“LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN INVENTARIO ACTUALIZADO DE LA
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO”.
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SANTANDER

La propiedad, planta y equipo no se encuentra totalmente valorada y actualizada,
puesto que los predios de propiedad del Municipio no han sido legalizados en su
totalidad, el ultimo avalto técnico se realizé en el 2008, es decir que para proximas
vigencias se deben someter al proceso de valorizacion de cada tres afios como lo
indica la Contaduria General de la Nacion. Esta situacion afecta el calculo de
depreciacion, amortizacion y valorizacion; por lo tanto para la vigencia 2012 el saldo
de esta cuenta es incierto. El calculo de la depreciacion acumulada se esti
realizando en forma global por el valor acumulado de los bienes en poder del
municipio y no individual como lo ordena la Contaduria General, si bien es cierto, ya
se esta realizando un inventario detallado de elementos por dependencias, es de
vital importancia que estos sean valorados cuantitativamente y cualitativamente para
gue se registren en forma individual al balance de comprobacion, para lo cual se
recomienda que se dé cumplimiento al compromiso realizado en el plan de
mejoramiento de las vigencias anteriores.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTOS RESPONSABLE(S) | YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

Es importante aclarar que en este tema la administracion ha venido adelantando varios
procesos sobre esta area donde se ha iniciado con el proceso de individualizar elementos
como la flota y equipo de transporte tal como se muestra en el acta de saneamiento No. 09
de 2013. Esto se debié a que en el afio 2012 se realizd un proceso de avallo técnico de la
propiedad planta y equipo, con el fin de realizar una apreciacion, actualizacion de los bienes
delo municipio, buscando disminuir el gasto que generan los mismos. Basados en este
ejercicio se realizé el proceso de individualizacion de dicha cuenta.

En lo que respecta a las construcciones y edificaciones y terrenos se ha hecho un ejercicio
de identificar los bienes a nombre del municipio con el fin de determinar el valor de esta
partida, para lo cual se anexa el listado de los bienes (construcciones y terrenos).

En lo que compete a elementos como muebles, equipos de oficina, equipos de computo y
equipos de musica se realizé el inventario por dependencias a través de formato establecido
para tal fin.

Se tiene proyectado para el 2.014 la adquisicion de un médulo de inventario a través del
aplicativo PRADMA que permita un mayor control sobre este tema, con toda seguridad que
se dara efectivo cumplimiento al Plan de Mejoramiento de acuerdo a las fechas sefaladas
para el efecto

CONCLUSION POR PARTE DE LA AUDITORIA:

Si bien es cierto se viene adelantando varios procesos para individualizar los bienes
gue conforman la Propiedad Planta y Equipo, es de vital importancia que estos sean
valorados cuantitativamente y cualitativamente para que se registren en forma
individual en el balance de comprobacion, para lo cual se considera procedente
CONFIRMAR EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para que se incluya en el Plan de
Mejoramiento al cual se le realizara seguimiento en proximas auditorias..

Encargos Fiduciarios

Verificacidbn de los recursos manejados a través de Encargos Fiduciarios en el
Municipio de Vélez. La Ley 1151 de 2007, por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo prevé en su articulo 91° que los recursos de apoyo de la
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Nacion al Sector de Agua y Saneamiento se ejecutaran en el marco de los Planes
Departamentales para el manejo de los Servicios de Agua y Saneamiento.

El Conpes 3463 del 12 de Marzo de 2007 recomienda los lineamientos para la
estructuracion, la financiacion y la ejecucién de los Planes Departamentales de Agua
y Saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, los cuales se constituyen en la estrategia principal para
implementar la politica sectorial del Gobierno Nacional.

La Ley 1176 de 2007 en el articulo 12° contempla: Articulo 12°. Constitucién de
patrimonios autonomos. Los Departamentos, Distritos y Municipios podran, con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion al
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, constituir patrimonios autonomos
con el fin de garantizar proyectos de inversion de mediano y largo plazo dirigidos a
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y/o aseo a sus habitantes, en los eventos en los que les corresponda asegurar su
prestacion.

El Municipio de Vélez se vincul6 al Plan Departamental De Aguas mediante la
aprobacion del Acuerdo No. 019 de junio 15 de 2008 y posteriormente mediante
Acuerdo N0.018 de abril 11 de 2009 autoriza al Alcalde para comprometer vigencias
futuras excepcionales como aporte del Municipio al proyecto “Plan Departamental de
Aguas de Santander” en un monto anual de hasta el 60% del total de la asignacion
del sistema General de Participacion del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico, en las respectivas vigencias y montos hasta el afio 2019”.

Estos recursos son manejados por el Patrimonio Autbnomo — Consorcio FIA, fiducia
gue fue abierta por el Departamento de Santander, compuesta por un estimativo de
los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones.

En el estado de cuenta se pueden observar los giros que el Ministerio realizé al
patrimonio autonomo, los rendimientos generados por esa cartera colectiva, asi
como las comisiones cobradas por la fiducia por el manejo de los recursos.

De acuerdo al estado de cuenta del Consorcio FIA a diciembre 31 de 2012 se
reporté un saldo de Recursos del Municipio que asciende a $811.126.291

HALLAZGO Nro. 6

“DIFERENCIAS EN LA CONTABILIZACION DE LOS RECURSOS ENTREGADOS
EN ADMINISTRACION”

Para las vigencia analizada 2012 se verific6 que existe irregularidades en su
contabilizacién en el balance de comprobacion reporta un saldo de $807.639.327 y
de acuerdo al reporte del Consorcio Fiduciario Fia reporta a diciembre 31 de 2012 la
suma de $811.126.291, evidenciandose una diferencia pendiente por contabilizar de
$3.486.964.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTOS RESPONSABLE(S) | YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

De acuerdo con la informacion contable del PDA, administrados por el consorcio FIA, este
es el movimiento generado en el afio 2012 de estos recursos.

La informacién que reposa en los libros contables del consorcio FIA con corte a diciembre
31 de 2012 es de $811.126.291,75 presentandose una diferencia de $ 3.486.965,24.

Con el fin de conciliar estos saldos y mostrar la realidad financiera en los informes contables
del Municipio de Vélez, se realiza la conciliacion de las dos fuentes de informacién (balance
de prueba Alcaldia de Vélez y Consorcio FIA):

1. El municipio de Vélez trasladd recursos por concepto de Subsidios por valor de $
872.391.082 los cuales generaron rendimientos financieros por valor de $ 53.709.732,86 lo
gue da un total de $ 926.100.814,86

2. En lo que corresponde al traslado de recursos por concepto de Inversion SGP el
municipio transfirié recursos por una suma de $ 24.060.824 que a su vez generaron
rendimientos financieros por $ 1.093.010,47.

3. El municipio de Vélez recibié pagos (reintegros) por valor de $ 926.100.814,87 los cuales
fueron cancelados de la siguiente manera:

a. Pagos por $ 129.269.845 en el afio 2012
b. Pagos por $ 796.830.969,87 en el afio 2013

4. Es claro que los recursos por concepto de subsidios fueron reintegrados al municipio mas
no ocurrié con los realizados por concepto de inversion SGP ya que estos corresponden a
gastos de inversién para cubrir el Plan Departamental de Aguas que corresponde a la
constitucion de vigencias futuras.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el saldo que a la fecha se tiene en libros
contables que asciende a la suma de $ 10.000.000,00 que corresponden a gastos de
Inversion para el tema de Plan Departamental de Aguas, se realizd el siguiente registro
contable, segin Comprobante de Radicacion No. 0000000063 de fecha diciembre 24 de
2013 por valor de $10.808.356.64

Valor en libros a diciembre 31 de 2012 $ 807.639.326,51 menos pagos (2012) por $
129.269.845,20 para un saldo de $ 10.808.356,64 que corresponden a pagos por
Inversion PDA los cuales se llevan como un gasto de inversion.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Después de verificar el ajuste realizado mediante comprobante de radicacion No.
063, de fecha 24 de diciembre de 2013, en el cual se evidencia la contabilizacién de
los recursos entregados en administraciéon, se hace procedente DESVIRTUAR EL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO endilgado en el presente hallazgo.

Vigencias Futuras

El municipio de Vélez se vinculé al Plan Departamental de Aguas mediante la
aprobacion del Acuerdo No. 019 de junio 15 de 2008 y posteriormente mediante
Acuerdo N0.018 de abril 11 de 2009 autoriz6 al Alcalde para comprometer vigencias
futuras excepcionales como aporte del Municipio al proyecto “Plan Departamental de
Aguas de Santander” en un monto anual de hasta el 60% del total de la asignacion
del sistema General de Participacion del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico, en las respectivas vigencias y montos hasta el afio 2019”, recursos que son
administrados directamente por el Consorcio FIA.
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Deuda Publica

El Municipio de Vélez de acuerdo a certificacion expedida por el secretario de
Hacienda Municipal El Municipio de Vélez no tiene saldos por concepto de Deuda

Publica.

Retencién en la Fuente

Se evidenciaron inconsistencias en pago realizado a la DIAN al cancelar la retencion

en la fuente reflejada en el balance de comprobacion a 31 de diciembre de 2012.

HALLAZGO Nro. 7

Al confrontar el Balance de Comprobacion a diciembre 31 de 2012, con el pago

realizado el 15 de enero de 2013 a la DIAN, se evidencié que se giré un mayor valor,

tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

SEGUN PAGO
ng'l?,lo\%?_g CONCEPTO PBR’T_IJ_SBNAC,E B:EC EEE:LPéLIIDZEA?OO:L3 DIFERENCIAS
31 DE 2012
243603 HONORARIOS 2,753,000 2,753,000
243605 SERVICIOS
243608 COMPRAS 1,920,000 1,920,000
243612 ENAJENACION PROPIEDAD PLANTA 3,004,000 3,004,000
243625 IMPTO A LAS VENTAS RETENIDO 927,992 927,992
243626 CONTRATOS DE OBRA 8,557,000 8,557,000
243690 OTRAS RETENCIONES 11,834,000 -11,834,000
TOTAL 17,161,992 20,438,992 -3,277,000

Razon por la cual se presume un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$3.277.000, al girarse un excedente a la DIAN, hecho que motiva a que se configure
en un hallazgo de tipo administrativo con incidencia fiscal por hacer uso indebido de

los recursos al girarse un mayor valor.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa Municipal
SANDRA MILENA GONZALEZ CARANTON
Secretaria de Hacienda
SAIDA VIVIANA HERRENO PRIETO
Contadora vigencia 2012

NORMA VIOLADA Articulo 6 ° Ley 610 de 2000

CUANTIA $3.277.000
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

En este punto, me permito manifestar que el mayor valor o excedente cancelado a la
DIAN fue reintegrado al Municipio, tal como se evidencia, en el correspondiente registro
de pago y certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal, las cuales se
adjuntan.

CONLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Verificado el soporte de pago, con fecha 3 de enero de 2014, se evidencié un
reintegro a la administracion por valor de $3.280.000, que corresponde al mayor
valor girado a la DIAN en la declaracién de retencion en la fuente del mes de
diciembre de 2012, por lo que se considera procedente DESVIRTUAR EL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y FISCAL establecido inicialmente, dado a que no
existe causal para su confirmacién.

Estampillas Departamentales

Se requirieron y revisaron las declaraciones y pagos de las estampillas
departamentales de la vigencia 2012, evidenciandose que fueron canceladas en
forma oportuna

Fondo Nacional del Ahorro

HALLAZGO Nro. 8

“INCONSISTENCIA POR PAGO REALIZADO AL FNA POR INTERESES DE
MORA EN EL PAGO DE LAS CESANTIAS”

Como producto de la Auditoria Regular practicada al Fondo Nacional del Ahorro para
la vigencia 2011 por la Contraloria General de la Republica, se evidencié que el
Municipio de Vélez pag6 intereses de mora por el pago no oportuno de las
Cesantias de la vigencia 2009,2010 y 2011 por valor de $269.156, razon por la cual
se solicita se sirvan allegar los documentos necesarios que certifiquen que se
realizd el pago con recursos diferentes a los del erario publico, o de lo contrario
podria constituir un detrimento al patrimonio en aras de optimizar mejor sus
recursos.

Se evidencia incumplimiento de las diversas entidades territoriales por la
inobservancia de su obligacion como empleador contrariando las disposiciones en
materia laboral y legal, respecto al traslado oportuno de los dineros producto de la
liquidacion parcial o definitiva de las cesantias a favor de sus empleados. Articulo 6°
de la ley 432 de 1998 en concordancia con el Decreto 1453 de 1998.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y FISCAL

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa Municipal

SANDRA MILENA GONZALEZ CARANTON
Secretaria de Hacienda

NORMA VIOLADA Articulo 6 Ley 610 de 2000
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[ANDER

CUANTIA $269.156

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

En cuanto a este hallazgo me permito manifestar, que respecto de los pagos no oportunos
de cesantias de las vigencias 2009, 2010 y 2011 que dichas vigencias hacen parte de la
Administracion del 2008-2011, es decir, ho puede endilgarse responsabilidad a la actual
administracion, en este caso a las personas sefaladas dentro del hallazgo como
responsables, la Dra.YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA Alcaldesa Municipal ni la
funcionaria de la Secretaria de Hacienda para la vigencia 2012, SANDRA MILENA
GONZALEZ CARANTON.

No obstante lo anterior, en ejercicio de las responsabilidades que nos corresponden se puso
el municipio al dia con el Fondo Nacional del Ahorro , tal como se indica en los
comprobantes de egreso 101 y 103 relacionados en documento adjunto, no teniendo otro
medio que los recursos del municipio para la cancelacion de los mismos.

Ahora bien, es necesario indicar que para la vigencia 2012, se adelant6 lo pertinente con el
pago oportuno de estas obligaciones adelantando la labor de actualizacion de la informacion
con el FNA, como se evidencia en el hallazgo, ya que, para la vigencia 2012 no se reporto
incumplimiento.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Atendiendo la respuesta dada por la administracion, se aclara que pese a que la
administracion se puso al dia con el pago de cesantias, sin embargo es pertinente
advertir que el pago se debe realizar en las fechas establecidas para evitar que se
presenten inconsistencias como las expresadas en el hallazgo en mencion, por lo
anterior y debido a que la cuantia no amerita la apertura de un proceso de
responsabilidad fiscal, se DESVIRTUA EL HALLAZGO FISCAL Y
ADMINISTRATIVO endilgado en el presente hallazgo. Se advierte que para futuras
vigencias se debe realizar los pagos en las fechas fijadas para tal fin.

Pasivos Pensidnales

La Ley 549 de 1999 cre6 el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET, con el objetivo de aprovisionar los recursos necesarios para
cubrir el pasivo pensional para la vigencia 2012 se presenta inconsistencia en la cifra
reflejada por el Ministerio de Hacienda y crédito publico Fonpet.

HALLAZGO Nro. 9

“INCONSISTENCIA EN LA CONTABILIZACION DE LOS PASIVOS
PENSIONALES”

El hallazgo se fundamenta al realizar el cruce con la informacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico Fonpet a 31 de diciembre de 2012, en el cual se reporta
valores dejado de contabilizar por valor de $4.535.868.289, tal y como se refleja el
siguiente cuadro:
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VIGENCIA 2012 VALOR
($)
Valor reportado por Fonpet 8.340.167.328
Valor reportado Contablemente 3.804.299.039
Diferencia no Contabilizada 4.535.868.289

Por lo anterior, se deja entrever que se esta obviando la fuente informativa del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conllevando a que se afecte la
razonabilidad de los Estados Financieros con corte a estas fechas en cuantias
inciertas

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTOS RESPONSABLE(S) YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA
Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

En este punto, me permito manifestar, que el saldo a noviembre 30 de 2013 segun la pagina
del Ministerio de Hacienda de cuotas personales del Municipio de Vélez es de $
9.152.050.117,92. De acuerdo con lo anterior y propendiendo porque se refleje la realidad
financiera de la informacion contable nos permitimos relacionar el registro contable
correspondiente a la actualizacion de dicho valor.

Codigo Cuenta
190104 Encargos Fiduciarios 5,347,751,079.37 Debe
481557 Transferencias 5,347,751,079.37 Haber

Se Anexa comprobante de radicacion No. 060 que evidencia la gestion adelantada por la
autoridad contable del Municipio.

CONCLUSION POR PARTE DE LA AUDITORIA:

Analizada la respuesta por parte de la administracion, y en virtud de que
contablemente se estan atendiendo los ajustes contables de acuerdo a lo requerido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, SE PROCEDE A DESVIRTUAR EL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO. Recomendando a la administracibn que para
futuras vigencias los saldos que se reflejen en el balance deben ser sustentados con
los soportes mensuales que arroje el FONPET, que evidencien que efectivamente la
contabilizacion se realiz6 en forma correcta.

Recursos De Colombia Humanitaria

De acuerdo a las certificacion expedida por el Municipio, se observo que la Alcaldia
ha adelantado lo pertinente para la legalizaciéon de los desembolsos relacionados
con los pagos de la interventoria de los encargos fiduciarios No.11865, 11066,
11867 y 11868 , para tal fin se evidenciaron los siguientes documentos: Copia de la
autorizacion de devolucion de recursos no utilizados y cancelacién del encargo de
cartera colectiva a la vista y Acta de recibo final de las interventorias, concluyéndose
gue por parte del Municipio se encuentra finiquitado la legalizacion de estos
recursos.
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3.1.3 ESTADO DE ACTIVIDAD, ECONOMICA FINANCIERA'Y SOCIAL

INGRESOS, GASTOS Y EXCEDENTES
ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ
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= INGRESOS | 13,452,2 | 8,807,72 | 15,095,6 | 10,921,8
= GASTOS 8,854,68 | 6,409,12 | 11,768,6 | 7,375,06
EXCEDENTE| 1,918,95 | (272,905 | 2,402,38 | 2,040,32

N NN\ N

2,000,000

CIFRAS EN MILES DE PESOS

{2,000,000)

Fuente: Informacion SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia.

Como se observa en la grafica, los ingresos fueron variables en cada uno de los
afios analizados, para el 2010 disminuyo en un treinta y cinco por ciento (35%) con
respecto a la vigencia 2009, en el 2011 los ingresos ascendieron a $15.095.624.000,
un setenta y uno por ciento (71%) superiores a los ingresos reflejados en el 2010
gue fueron de $8.807.726.000, en el 2012 los ingresos estuvieron en $10.921.845
inferiores en un veinte ocho por ciento (28%), con respecto al 2011, producto de que
para la vigencia 2012 las transferencias se disminuyeron al pasar en el 2011 de
$10.720.982.994 a $4.355.170.609 en el 2012. Asi mismo al revisar los gastos se
observa que el afio que mas se incrementaron los gastos fue el 2011 en cuantia
gue asciende a $11.768.686.000, debido especificamente, al aumento en los gastos
operacionales y gastos sociales. En cuanto a los excedentes presenta para las
vigencias analizadas los siguientes valores: vigencia 2009 $1.918.958.000, déficit en
el 2010 por valor de $272.905.000, en el 2011 un superavit de $2.402.387.000 y
para el 2012 un superavit de $2.040.323.000.

3.1.4 BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Como consecuencia del proceso de revisidon de los pagos de Retencion en la Fuente
del mes de diciembre de 2012, realizado a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, se verific6 un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $3.277.000
al girarse un mayor valor en la Declaracién de pago realizada el 15 de enero de
2013, hecho que fue subsanado al verificarse en la respuesta a la controversia el
reintegro al municipio mediante el soporte de la consignacion de fecha 3 de enero de
2014 por valor de $3.280.000, lo cual es considerado como beneficio del control
fiscal..

3.1.5 Dictamen u Opinidn sobre la Razonabilidad de los Estados Financieros

La Contraloria General de Santander con fundamento en las atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 267°- 272°
de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 42 de 1993, la Resolucién Interna
000463 de mayo 28 de 2013, y el Plan General de Auditorias, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la a la vigencia 2012, a
través del examen del Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social con corte a diciembre 31 de 2012. La informacion verificada corresponde a la
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suministrada por la entidad en medio fisico, magnético y la informacion rendida al
SIA. Dichos Estados Contables fueron examinados y comparados con el Balance de
Comprobacion, los cuales se prepararon bajo la responsabilidad de la administracion
reflejando su gestion.

Basado en lo anterior, la Contraloria General de Santander, debe emitir una opinién
sobre la Razonabilidad de dichos Estados; la informacion para dar cumplimiento a
este dictamen se obtiene de los documentos soportes que fueron entregados por la
Administracion del Municipio en el desarrollo del trabajo de campo en la ejecucion de
la auditoria, acatando los procedimientos de revision aprobados por esta entidad,
que incluyen la aplicacion de las normas de Auditorias Aplicables al sector publico
en Colombia. Se certifica que los Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2012,
segun concepto rendido por la Contadora Publica NUBIA ESTHER LEON
VILLALBA, con tarjeta profesional No. 50083-T, expresa:

Opinion Con Salvedades

Excepto las SALVEDADES expresadas por la Contadora Publica en la certificacion,
los Estados Contables de la ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ, presentan
razonablemente la situacién financiera en sus aspectos mas significativos por la
vigencia 2012 y los resultados del ejercicio econdmico realizado en dichas
anualidades, conforme con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

En el trabajo de auditoria, se presentd limitacion en cuanto a que los Estados
Financieros a diciembre 31 de 2012, presentaron incertidumbre en algunas cuentas
que afectan su razonabilidad, lo que conlleva a expresar una opinién con las
siguientes salvedades:

Salvedades
e Cuentas bancarias pendientes por depurar.

e Existe sobreestimacion en las cifras reportadas en en el impuesto predial
unificado.

e La entidad no cuenta con un inventario actualizado de la propiedad planta y
equipo, se debe realizar un avalué técnico detallando cada uno de los bienes.

e Existe inconsistencia en los valores contabilizados en los Encargos
Fiduciarios.

e Inconsistencia en la contabilizacidén de los pasivos pensionales Fonpet.
e Debilidades en el Control Interno Contable.

Atendiendo lo expresado, los Estados Financieros de la alcaldia presentan
razonablemente con salvedades la situacion financiera en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado a 31 de diciembre de 2011 y el resultado del
Ejercicio Economico, con corte a la misma fecha, de conformidad con las normas y
principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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Contraloria General
DE SANTANDER

3.2 LINEA DE AUDITORIA A LA CONTRATACION 2012

El proceso de Auditoria Gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, se
practico a la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Vélez, mediante
evaluacion con criterio integral sobre los contratos suscritos, ejecutados y liquidados
por esta entidad, correspondiente a la vigencia 2012, verificando el cumplimiento de
las clausulas pactadas, las disposiciones legales, pagos, el control oportuno y si los
sujetos contractuales aseguraron los propésitos que dieron origen a la contratacion.

La Alcaldia Municipal de Vélez en la vigencia 2012, suscribié 152 contratos por
una cuantia que asciende a la suma de $ 3.138.951858.10 La distribucion segun la
clase de contrato se pueden observar asi:

CONTRATACION ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ VIGENCIA 2012

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL
PRESTACION DE SERVICIOS 42 424.552.102
OBRA PUBLICA 10 576.397.724
COMPRAVENTA'Y /0 SUMINISTRO 24 447.661.536
ARRENDAMIENTO 8 13.621.322
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS 15 697.321.612
OTROS
53 979.397.562.
TOTAL 152 3.138.951.858.10

Fuente Informacion certificada por la entidad.

Segun la muestra seleccionada y plasmada en el memorando de planeacion se
revisaron veintitrés (23) contratos de la vigencia 2012 por valor de $1.012.488.096

equivalente al 32.25 % del valor total de la contratacion.

MUESTRA CONTRATACION MUNICIPIO VELEZ 2012

MODALIDA TIPO DE
D CONTRATO OBJETO VALOR CONTRATISTA OBSERVACION
CONTRTACI PRESTACION PRESTACION DE SERVICIOS 3,500,000 | COOPERATIVA DE| SE VERIFICO
ON SERVICIOS PROFESIONALES PARA TRABAJO EJECUCION
DIRECTA 1 REPRESENTACION JUDICIAL ASOCIADO AL
EN LOS PROCESOS QUE SE SERVICIO DE LOS
ADELANTEN PORY EN EMPRESARIOS DE
CONTRA DEL MUNICIPIO DE SANTANDER
VELEZ COOEMPRESAN
CTA
PLAZO EJECUCION
1 MES
CONTRTACI PRESTACION PRESTACION DE SERVICIOS| 3,000,000 OCUPASALUD SE VERIFICO
ON SERVICIOS PARA REALIZAR CONSULTA S.AS EJECUCION
DIRECTA MEDICO OCUPACIONAL CON
2 SuUs RESPECTIVAS PLAZO DE
CERTIFICACIONES  MEDICO EJECUCION
LABORAL PARA LOS 15 DIAS
FUNCIONARIOS DE NOMINA
ADSCRITOS A LA PLANTA DE
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PERSONAL DEL MUNICIPIO
DE VELEZ QIE ACCEDAN A
ESTA REVISION

CONTRTACI
ON
DIRECTA

ARRENDAMIENTO

ARRENDAMIENTO DE UNA
CASA DE HABITACION
UBICADA EN LA CALLE 3 NO.
6 32 345 EN EL
CORREGIMIENTO DE ALTO
JORDAN PARA ALBERGUE DE
LAS SENORAS MARIA DEL
CARMEN ANGULO CAMPOS
BERTHA MARIA HERNANDEZ
Y EL MENOR NELSON ARIZA
GUIZA

954,000

YOLIMA ARIZA
OSMA

PLAZO DE
EJCUCION 5
MESES

SE VERIFICO
EJECUCION

CONTRTACI
ON
DIRECTA
4

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIO
PROFESIONAL PARA APOYO
A LA GESTION MUNICIPIO DE
VELEZ ASESORIA Y
CAPACITACION EN MATERIA
PRESUPUESTAL Y
FINANCIERA

12,000,000

ALEXANDRA
ALVAREZ
LIZARAZO

PLAZO DE
EJECUION 4 meses

SE VERIFICO
EJECUCION

CONTRTACI
ON
DIRECTA
5

PRESTACION DE
SERVICIOS

LEVANTAMIENTO DE CENSO
DE CARACTERIZACION
PERITAJE TECNICO
PROGRAMA  CENSO  DE
VIVIENDAS DE LOS BARRIOS
LAS FERIAS LA ESPERANZA
SAN LUIS SANTA TERESITA
RICARUTE KENNEDY
AQUILEO PARRA Y OTROS
DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO AL FALLO DE
ACCION POPULAR
PROFERIDO POR EL JUZGADO
PRIMERO ADMINISTRATIVO
DE DESCONGESTION DE SAN
GIL

30,000,000

DIEGO MAURICIO
RODRIGUEZ MEJIA

PLAZO DE
EJECUCION 2
MESES

SE VERIFICO
EJECUCION

CONTRTACI
ON DIRECT
6

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
ASESORIA JURIDICA
ASISTENCIA  TECNICA EN
PROCESOS JURIDICOS
ADMINISTRATIVOS Y DE
CONTRATACION ESTATAL

3,500,000

ABDEL FAEMRY
VILLAMIZAR
VALENCIA
PLZO EEJCUICON 1
MES

SE VERIFICOO
EJECUCION

CONTRTACI
ON DIRECT
7

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
ASESORIA JURIDICA.
ASISTENCIA  TECNICA Y
CAPACITACION EN
PROCESOS JURIDICOS
ADMINISTRATIVOS Y DE
CONTRATACION ESTATAL Y
REPRESENTACION JUDICIAL
EN LOS PROCESOS QUE SE
ADELANTEN POR Y EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE
VELEZ

11,999,904

DEISY JOANNA
FORERO FORERO

PLAZO EJECUCION
122 DIAS

SE VERIFICO
EJECUCION
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CONTRTACI | PRESTACION DE | PRESTACION DE SERVICIOS | 11,999,904 | JANNETH CHACON
ON DIRECT SERVICIOS PROFESIONALES PARA GALLEGOS SE VERIFICO
8 ASESORIA JURIDICA. EJECUCION
ASISTENCIA ~ TECNICA Y PLAZO EJECUCION
CAPACITACION EN 122 DIAS
PROCESOS JURIDICOS
ADMINISTRATIVOS Y DE
CONTRATACION ESTATAL Y
REPRESENTACION  JUDICIAL
EN LOS PROCESOS QUE SE
ADELANTEN POR Y EN
CONTRA DEL MUNICIPIO DE
VELEZ
CONVENIO AUNAR ESFUERZOS PARA LA | 20,000,000 EMPRESA DE | REVISADOS LOS
CONTRTACI | INTERADMINISTAR | REALIZACION DE SERVICIOS DOCUMENTOS
ON TIVO ACTIVIDADES DEL PLAN DE PUBLICOS NO SE
DIRECTA GESTION DE  RESIDUOS DOMICILIARIOS DE | ENCONTRARON
SOLIDOS PGIRS DEL VELEZ EMPREVEL | ALGUNOS
MUNICIPIO DE VELEZ PLAZO DE | SOPORTES DEL
9’ SANTANDER EJECUCION 2 | CONVENIO
MESES
CONTRTACI CONVENIO AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL | 107,909,240 CUERPO DE SE VERIFICO
ON INTERADMINISTAR | MUNCIPIO Y EL CUERPO DE BOMBEROS EJECUCION
DIRECTA TIVO BOMBEROS VOLUNTARIOS VOLUNTARIOS DEL
10 DEL MUNICIPIO DE VELEZ MUNICIPIIO DE
PARA EL DESARROLLO DEL VELEZ
PROGRAMA DE INTERES
PUBLICO APOYO ACTIVIDAD PLAZO DE
BOMBERIL EN LA EJECUCION 5
JURISDICCION  MUNICIPAL MESES
MEDIANTE EL
FORTALECIMIENTO DE ESTA
INSTITUCION ~ PARA  SU
DEBIDO FUNCIONAMIENTO
EN LA ATENCION OPORTUNA
DE LAS LABORES DE
PREVENCION Y ATENCION DE
INCENDIOS Y OTRAS
CALAMIDADES CONEXAS
CONVENIO AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL | 49,000,000 | FUNDACION SE VERIFICO
INTERADMINISTAR | MUNICIPIO Y LA FUNDACION SOCIOCULTURAL EJECUCION
TIVO PARA LA REALIZACION DE PARA EL
CONTRTACI DIFERENTES EVENTOS DESARROLLO
ON DEPORTIVOS Y DE ECOLOGICO Y LA
DIRECTA INTEGRACION SOCIAL EN EL PROTECCION DEL
11 MUNICIPIO DE VELEZ MEDIO AMBIENTE
SANTANDER FUSDECOL
PLAZO DE
EJECUCION 1
MESES
LICITACION SUMINISTRO SUMINISTRO DE ALIMENTOS | 173,627,500 | PROYECCIONES Y |ESTE CONTRA
12 CON ENTREGA EN CICLOS EJECUCIONES TO NO SE
SEMANALES AL OPERADOR PARA EL | EJCUTO -
ICBF PARA EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO | PRODUCIENDOS
ALIMENTACION ESCOLAR INSTITUCIONAL EUNA
DIRIGIDO A 1009 NINOS Y PEFINS INEFICENCA Y
NINAS PARA DESAYUNOS Y INIEFICACIA
647 NINOS Y NINAS PARA PLAZO DE | POR PARTE DE
ALMUERZOS CON EDADES EJECUCION 100 | ELA  ENTIDAD
ENTRE 4 A 7 ANOS. 7 A 13 DIAS POQUE ESTOS
ANOS Y 13 A 18 ANOS DE 42 DINEROS NO SE
SEDES E  INSTITUCIONES EJEUCTARON.
EDUCATIVAS

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.CONTRALORIAsantander.gov.co




Contraloria General
DE SANTANDER

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

CODIGO:RECF-16-01

INFORME DEFINITIVO ALCALDIA DE VELEZ
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA ELCONTROL FISCAL

Péagina 26 de 80

MINIA SUMINISTRO SUMINISTRO DE LLANTAS Y| 10,992,160 |LLANTAS E| SEVERIFICO
CUANTIA ACCESORIOS  PARA LA IMPORTACIONES EJECUCION
13 MAQUINARIA SAGU SAS. R.L.
MOTONIVELADORA NEW GUSTAVO
HOLLAND RG 170B Y SANCHEZ PARDO
VOLQUETA MERCEDES BENZ PLAZO DE
DE PROPIEDAD DEL EJECUCION 8 DIAS
MUNICIPIO
MINIA SUMINISTRO SUMINISTRO MATERIAL DE| 15,007,720
CUANTIA AFIRMADO PARA JOSE  SEGUNDO
14 MANTENIMIENTO DE LAS LAUREANO
VIAS  TERCIARIAS DEL MAYORGA
MUNICIPIO DE VELEZ RUBIANO
AFECTADAS POR LA OLA PLAZO DE| SE  VERIFICO
INVERNAL EJECUCION 8 DIAS | EJECUCION
SELECCION | OBRAPUBLICA |CONSTRUCCION DE UN| 48,859,141 | CONSORCIO VELEZ
ABREVIADA MURO EN  CONCRETO PLAZO DE SE  VERIFICO
15 REFORZADO PARA LA EJECUCION 2 EJECUCION-
ESTABILIZACION DE  LAS MESES REGISTRO
VIVIENDAS DEL  BARRIO FOTOGRAFICO
FRANCISCO BENAVIDES DEL GRUPO
MUNICIPIO DE VELEZ AUDITOR
SELECCION SUMINISTRO SUMINISTRO MATERIAL DE| 48,968,150 |EMG SE VERIFICO
ABREVIADA AFIRMADO PARA EL CONSTRUCCIONES EJECUCION
16 MANTENIMIENTO Y COMPARNIA LTDA
PERIODICO Y RUTINARIO DE
LAS VIAS TERCIARIAS DEL EJECUCION 2
MUNICIPIO DE VELEZ MESES
SELECCION | COMPRAVENTA | COMPRAVENTA 23,062,051 SE VERIFICO
ABREVIADA IMPLEMENTOS PARA SERVIR EJECUCION
17 Y PREPARAR ALIMENTOS DOTAMEQ LTDA
PARA RESTAURANTES
ESCOLARES DEL MUNICIPIO EJECUCION 2
DE VELEZ MESES
SELECCION | OBRAPUBLICA |CONSTRUCCION DE UN| 39,993,654 CONSORCIO MAI
ABREVIADA MURO DE CONTENCION EN
18 CONCRETO REFORZADO EJECUCION 1 mes | SE  VERIFICO
PARA EL BARRIO AMERICA EJECUCION
INDIA DEL MUNICIPIO DE REGISTRO
VELEZ FOTOGRAAICO
SELECCION | OBRA PUBLICA | CONSTRUCCION 50,000,000 HIDRO DISENOS | SE VERIFICO
ABREVIADA INSTALACION Y PUESTA EN LTDA EJECUCICON -
19 FUNCIONAMIENTO DE UNA LA ENTIDAD
PLANTA DE TRATAMIENTO EJECUCION 15 | APORTO
DE AGUA POTABLE EN FIBRA DIAS REGISTRO
DE VIDRIO CAPACIDAD 2.0 FOTOGRAFICO-
LITROS/SEG SEGUN NO SE VISITO
ESPECIFICACIONES TECNICAS POR LA
Y OBRAS DISTANCIA- NO
COMPLEMENTARIAS PARA EL HAY UN
ACUEDUCTO RURAL DE LA RECIBIDO DE LA
VEREDA DOCTRINA COMUNIDAD
NARANJOS DEL MUNICIPIO PRESIDENTE
DE VELEZ JAL.
SELECCION | COMPRAVENTA | COMPRAVENTA DE EQUIPOS | 18,620,000 C.l. LA FLORIDA
ABREVIAD DE COMPUTO Y OFICINA SAS
20 CON RECURSOS DEL SISTEMA SE  VERIFICO
GENERAL DE REGALIAS PARA EJECUCION 8 DIAS | EJECUCION
EL FORTALECIMIENTO DE LA NO SE LE DIO
SECRETARIA DE PLANEACION ENTREDA POR
DEL MUNICIPIO DE VELEZ ALMACEN
CONTRTACI | OBRA PUBLICA MIGUEL ROBERTO
ON MATEUS ACOSTA
DIRECTA
21 CONSTRUCCION MURO EJECUCION 1| SE  VERIFICO
CONTENCION CARCEL 40.227.000 MESES EJECUCION
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OBRA PUBLICA | ARREGLOS LOCATIVOS EN ESTE
MANTENIMIENTO % CONTRATO SE

MEJORAMIENTO A LAS FORMEMOS REALIZARON

INSTALACIONES DE LA FUTURO SAS ACTIVIDADES

CONTRTACI ESTACION DE POLICIA DEL POSTERIORES
ON DIRECT MUNICIPIO DE VELEZ 49,694,376 | EJECUCION 20 |AL ACTA DE

22 DIAS LIQUIDACION

TOTAL $1.012.488.096

Al revisar los anteriores contratos, se verificO que cumplieran con lo establecido por
ley, teniendo en cuenta cada caracteristica contractual de los mismos, y se pudo
establecer lo siguiente:

En términos generales revisada la documentacion relacionada con los procesos
contractuales, se encontr6 que suscriben contratos sin el cumplimiento de los
requisitos legales, toda vez que una vez terminado el contrato la entidad continua
realizando actividades contractuales pese a haber suscrita un acta de liquidacién en
igual forma se encontr6 un contrato sin soportes legales .demostrandose
incumpliendo de las obligaciones del supervisor, violando el principio de
responsabilidad consagrado en el articulo 26° de la ley 80 de 1993, encontrandose
asi algunas inconsistencias con incidencia de tipo Penal, disciplinarios y
administrativo, las cuales se describen con sus respectivos soportes de la siguiente
manera:

HALLAZGO Nro 10
“VIOLACION AL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD"

La entidad suscribié un contrato cuyo objeto fue: AUNAR ESFUERZOS PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS DEL MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER, suscrito con
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE VELEZ EMPREVEL,
por la suma de $20.000.000, plazo dos (2) meses.

Revisados los documentos que reposan en la entidad, se constaté que no se
encontraron soportes del contrato, tal y como consta en el acta de fecha 1 de
octubre de 2013, emitida por la Contraloria General de Santander, en el cual se
indica los documentos que fueron entregados por la entidad en relacién al objeto
contractual, haciendo falta los siguiente:

1- Relacion y firmas de las personas a quienes se les capacité con respecto a los
residuos soélidos PGIRS.

Por lo anteriormente expuesto se evidencia falta de cumplimiento en las obligaciones
de la supervisora del contrato, violando el principio de responsabilidad establecido
en el articulo 26° de la Ley 80 de 1993, que consagra que en virtud de este
principio los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato, en igual sentido prevé que los
servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas, por lo que es de
importante que el supervisor cumpla a cabalidad su funcién de supervisar que todo
el objeto contractual de realice conforme a las norma legales. Evidenciandose un
hallazgo de tipo administrativo.
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TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO
ADMINISTRATIVO YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa Municipal.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

El ente auditado manifiesta entre otras que:

"En concreto, indicar que el Convenio No. 70 suscrito entre el Municipio de
Vélez y la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Vélez
EMPREVEL E.S.P. cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERZOS PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE PLAN D EGESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS DEL MUNIICPIO DE VELEZ” cuenta con sus soportes de
ejecucion, los cuales me permito anexar de la siguiente manera:

-Relacion de firmas y personas que se capacito en residuos solidos

El anexo anterior, evidencia que se efectud la ejecucion en el aspecto de
capacitacion, donde efectivamente se encuentra la relacion de firmas de las
personas, a quienes se capacito en manejo de Residuos Solidos PGIRS de
conformidad con el contrato suscrito para el cumplimiento de las actividades
articuladas en el PGIRS.

Este listado de firmas fue suministrado por la Empresa Municipal de
servicios publicos Domiciliarios de Velez, quien fuera la entidad ejecutora, e/
cual se desarrollo por parte de la profesional PAOLA ANDREA CASTANEDA,
para lo cual se anexa también el informe final del convenio, por parte de
EMPREVEL E.S.P y el suscrito por la supervisora del convenio, que en este
caso era la profesional Universitario adscrita a la Secretaria de Planeacion
del Municipio de Vélez. Teniendo en cuenta lo anterior, puede observarse
con la presentacion de los informes, que el Municipio fue eficiente en /a
supervision del convenio garantizando la ejecucion del convenio y mas aun
del cumplimiento de los fines del convenio para satisfacer la necesidad
planteada, es decir, el cumplimiento de las actividades del Plan de Gestion
de Residuos Solidos PGIRS, debidamente aprobado por la entidad ambiental
competente CAS”.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Si bien es cierto que el ente auditado allegd los soportes del contrato en mencién lo
hizo después de haber terminado la auditoria que se estaba practicando, por lo que
no es menos cierto que todos los soportes deberian reposar dentro del archivo del
contrato y en el momento que se solicitd dichos soportes no reposaban en la
entidad, como se dej6 consignado en el acta de fecha 1 de octubre de 2013, por lo
que el control por parte de la supervisora no se realizd de manera diligente, se
confirma el hallazgo administrativo, para que sea incluido en el Plan de
Mejoramiento al cual se le hara el respectivos seguimiento, con el fin de que la
administracion municipal no siga incurriendo en esta misma situacion en la siguiente
vigencia.

HALLAZGO Nro 11

“NO EJECUCION DE RECURSOS DE ALIMENTACION ESCOLAR"”
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La entidad suscribio el contrato cuyo objeto fue: SUMINISTRO DE ALIMENTOS
CON ENTREGA EN CICLOS SEMANALES AL OPERADOR ICBF PARA EL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DIRIGIDO A 1009 NINOS Y NINAS
PARA DESAYUNOS Y 647 NINOS Y NINAS PARA ALMUERZOS CON EDADES
ENTRE 4 A 7 ANOS. 7 A 13 ANOS Y 13 A 18 ANOS DE 42 SEDES E
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, suscrito con PROYECCIONES Y EJECUCIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PEFINS, la modalidad del contrato
fue por licitacion, el tipo del contrato fue : suministro, con un plazo de ejecucion de
100 dias.

La entidad indicé que dicho contrato no se ejecuté por lo siguiente:

“que con ocasion de la terminacion anticipada del mismo, que no se afecto la alimentacion escolar de
los de estudiantes de instituciones educativas publicas, teniendo en cuenta que los estudiantes de los
niveles 1y 2 del SISBEN se encontraban cubiertos con programas de alimentacion por parte del ICBF, y
la licitacion correspondia a mejoramiento de la alimenta ion en la poblacion estudiantil. Asi mismo, no
se realizd transaccion econdémica por parte de la alcaldia municipal de Vélez Santander, razén por la
cual no se afecto el presupuesto.

Las razones de la no ejecucion del mismo fueron: el municipio de Vélez Santander realizo la licitacion
publica para mejorar la minuta de la alimentacion escolar de los beneficiarios de los almuerzos y
desayunos escolares, el Instituto Colombiano de bienestar Familiar MEDIANTE OFICIO manifiesta a la
alcaldia municipal de Vélez, que no es procedente realizar esta adhesion, teniendo en cuneta que ello
aumentaria el consumo de proteinas, grasa y carbohidratos y otros elementos en a dieta, por encima
de los estdndares diarios requeridos.”

Observandose con lo anterior que no hay ningun argumento que justifique la razon
por qué el ente auditado realiz6 todo un proceso contractual, sin antes realizar una
concertacion y una planeacion con el Instituto Colombiano de Bienestar familiar, en
relacion a la programacion de la entrega de suministro de alimentos objeto del
referido contrato.

Configurandose una observacion de tipo administrativa.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa Municipal

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

El ente auditado indica entre otras que:

"Ahora bien, es necesario indicar a su Despacho, que el proceso de
aprobacion de Plan de Desarrollo "Por el Vélez que todos queremos
2012-2015"se efectuo en el primer semestre de 2012, razon por la cual
la disponibilidad y en general la ejecucion de los recursos sdlo se tuvo
hasta el segundo semestre de 2012; por tal razon hasta el mes de agosto
se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal, No. 591 de 16 de
agosto de 2012, con el cual se inicio el proceso contractual previo, con
base en las conclusiones del Consejo de Politica social, donde se acordo
otorgar este subsidio de alimentacion a los nifios y nifias del municipio.

En este sentido por parte de la Secretaria de Salud Municipal se adelanto
lo correspondiente al proceso de contratacion, donde se contd con la
orientacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF , para lo
cual se anexa copla de las diferentes actuaciones adelantadas por el
municipio, donde se demuestra que el municipio ha estado atento a la

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.CONTRALORIAsantander.gov.co



@ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | CODIGO:RECF-16-01

INFORME DEFINITIVO ALCALDIA DE VELEZ
Contraloria Generdl  SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA ELCONTROL FISCAL

E SANTANDER

Péagina 30 de 80

ejecucion de los recursos y donde sobre todo, se realizo en la parte
previa, el acogimiento de las orientaciones del ICBF, las minutas
propuestas y poblacion objetivo....”

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Se aceptan los descargos del ente auditado por lo tanto de se desvirtia el hallazgo
administrativo, teniendo en cuenta los soportes allegados y oficios dirigidos al
I.C.B.F.

HALLAZGO Nro 12

“LA ENTIDAD NO LE DA ENTRADA A LOS ELEMENTOS ADQUIRIDOS POR
ALMACEN."”

La entidad suscribié el siguiente contrato cuyo objeto fue “COMPRAVENTA DE
EQUIPOS DE COMPUTO Y OFICINA CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE VELEZ” por valor de $18, 620,000 suscrito con
C.l. LAFLORIDA SAS, EJECUCION 8 DIAS

Observandose que no se le di6 entrada por el almacén, la entidad tiene que hacer el
respectivo control de los elementos que adquiere, para asi, a su vez poder
establecer responsables en caso de pérdida de los bienes, ya que si bien es cierto
existe un pdliza no menos es cierto que las aseguradoras no responden por el
100% del valor total del bien en caso pérdida o de hurto, ademas que este es un
requisito necesario para en un momento dado tener el conocimiento exacto de los
bienes que se encuentren dentro de inventario. Configurandose un hallazgo de tipo
administrativo.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

“El ente auditado indica que:

“la Administracion municipal adquirio los bienes de los que se hacen
mencion, los cuales tenian como destinacion la dependencia de la
Secretaria de Planeacion, aunado a gque la supervision del contrato se
realizo por parte de esta misma dependencia, la cual recibio a entera
satisfaccion e ingreso al inventario de la Secretaria de planeacion, tal
como se establecio en consejo de gobierno.

Ahora bien, la Administracion municipal en aras de mejorar la prestacion
de servicios a su cargo, propender por la modernizacion administrativa,
dispuso encargar las funciones de almacen a un funcionario de planta, en
aras de mejorar los procedimientos administrativos dispuso mediante
acto administrativo Resolucion No. 255 de 28 de junio de 2012”.
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CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

No se aceptan los descargos del ente territorial porque pese a que se encargd a
funcionario del almacén, no se le dio cumplimiento a la entrada de lo elementos por
almacén, se confirma el hallazgo administrativo, para que sea incluido en el Plan de
Mejoramiento al cual se le hara el respectivos seguimiento, con el fin de que la
administracion municipal no siga incurriendo en esta misma situacion en la siguiente
vigencia.

HALLAZGO Nro 13

“NO HAY UN RECIBIDO DEL CONTRATO POR LA COMUNIDAD"

La entidad suscribio el contrato cuyo objeto fue: “Construccion instalacién y puesta
en funcionamiento de una planta de tratamiento de agua potable potable en fibra de
vidrio capacidad 2.0 litros/seg segun especificaciones técnicas y obras
complementarias para el acueducto rural de la Vereda Doctrina Naranjos del
municipio de Vélez”, suscrito con HIDRO DISENOS LTDA, por la suma de
$50.000.000.

Revisados los documentos que contiene el archivo del contrato se observd que no
hay un recibido por parte del representante de la comunidad (presidentes de junta
accion comunal) de haberse efectuado estos servicios, toda vez que la persona
idonea para para que certifique fidedignamente que la obra se realiz6 en estas
zonas distantes. Configurandose un hallazgo de tipo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa Municipal.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

El ente auditado manifiesta que:

"Referente al presente hallazgo, me permito manifestar que el
contrato al que se hace referencia, que es la construccion e
instalacion de planta de tratamiento de agua potable para la vereda
Doctrina-Naranjos del municipio de Vélez se pactaron las
condiciones del contrato, evidencidndose que la entrega del objeto
contractual, o acta de entrega, se efectuo al supervisor del contrato,
quien tiene la funcion de cumplir con el recibido de la obra, cuya
designacion se hizo por la naturaleza del contrato en u profesional
adscrito a la secretaria de planeacion, esto en aras de garantizar la
calidad y eficiencia.

De la misma manera, por parte de la Alcaldesa y de la comunidad
se realizo entrega y puesta en funcionamiento de la planta de
tratamiento de agua potable, entregando /as instrucciones de su
manejo a quien en esa vereda del municipio realiza la operacion de
la planta, quien es un miembro de la comunidad, sin que este sea
requisito para la suscripcion de acta de entrega del contrato
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CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Se le indica al ente auditado que el hallazgo se realiza teniendo en cuenta que el
objeto del contrato hace referencia a una obra (construccién e instalacion de planta
de tratamiento de agua potable para la vereda Doctrina-Naranjos del municipio de
Vélez) , que por estar retirado del casco urbano se requiere de un recibido por parte
de la comunidad esto es el Presidente Junta de Accién Comunal, no infiere que el
recibido sea requisito para la suscripcion del acta de entrega del contrato, pero la
entidad puede respaldar dichas ejecucién con el representante de la comunidad
(alguien ajeno a la administracion municipal) con el fin de garantizar la ejecucién del
mismo. Como no se allega ningun soporte se confirma el hallazgo administrativo
para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento al cual se le hara el respectivo
seguimiento, con el fin de que la administracion municipal no siga incurriendo en
esta misma situacion en la siguiente vigencia.

HALLAZGO Nro 14
“EJECUCION DE UN CONTRATO POSTERIOR AL ACTA DE LIQUIDACION”

La entidad suscribi6 el contrato cuyo objeto fue: ARREGLOS LOCATIVOS
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO A LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION
DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE VELEZ, suscrito con FORMEMOS FUTURO SAS
por la suma de $49.694.376, cuyo plazo de ejecucion fue de 210 dias.

Que revisados los documentos soportes de este contrato se pudo observar las
siguientes irregularidades:

-El contrato se suscribi6 el dia 29 de noviembre de 2012
-El contrato se inici6 el dia 29 de noviembre de 2012

-El contrato se terminé el 31 de diciembre de 2012
-Acta de liquidacion de fecha 23 de enero 2013
IRREGULARIDADES PRESENTADAS.

1-El contrato se liquidé el dia 23 de enero de 2013, sin acta de recibido a
satisfaccion por parte de la Estacidén de Policia de Vélez, teniendo en cuenta que los
recursos utilizados fueron del fondo de seguridad ciudadana

2-La entidad realizé el acta de liquidacion sin haber efectuado la ejecucién del
contrato y se realizaron los pagos al contratista si haberse terminado el contrato a
satisfaccion, pese a que el contrato tenia un plazo de 20 dias, quedaron algunos
items pendientes que no fueron terminados como lo fueron:

e Tres listones del machimbrado que se encuentran hundidos ubicados en la
habitacion del comandante de la policia

e Tres tablas ubicadas en el pasillo de la oficina de la sala de radios

e 3 perillas de duchas de bafios masculinos.(.de conformidad con el acta de
entrega de suscrita en el Comando de Policia y la Alcaldia Municipal de fecha
24 de septiembre de 2012)

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.CONTRALORIAsantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | CODIGO:RECF-16-01

INFORME DEFINITIVO ALCALDIA DE VELEZ
Contraloria Generdl  SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA ELCONTROL FISCAL

DE SANTANDER

Péagina 33 de 80

3-El equipo auditor durante el desarrollo de la auditoria realiz6 una visita a las
instalaciones de la comando de la policia, donde se constatd que no se habian
realizados algunos arreglos (descritos en el numeral anterior), tal y como se
demuestra en el registro fotografico.

4- El equipo auditor solicitdé acta de entrega a satisfaccion por parte del comando de
la policia, y el ente auditado hizo entrega de un acta de fecha 24 de septiembre de
2013, (aceptan dentro de dicha acta que hay items sin terminar descritos en el
numeral 2) firmada entre el comandante de la policia y la supervisora del contrato
arquitecta ALEYA MILENA MALDONADO, esto es, fecha simultanea en la que se
estaba practicando el proceso auditor a la Alcaldia Municipal de Vélez, y después
de ocho (8) meses de haberse suscrito el acta de liquidacién, inclusive aceptan
dentro de dicha acta que hay items sin terminar (descritos en el numeral 2)

Observandose que la Alcaldia Municipal, suscribié el contrato en referencia sin
reunir los requisitos que la ley exige, cual es, la ejecucion del contrato en orden a
satisfacer las necesidades para el cual fue suscrito, previo a la cancelacion y
liquidacién del mismo.

Por lo anterior es importante traer a colacion el concepto del Consejo de Estado sala
de lo Contencioso Administrativo seccion tercera, subseccion b, consejero ponente:
DANILO ROJAS BETANCOURTH, Bogota D.C, veintinueve (29) de febrero de dos
mil doce (2012), radicacion nimero: 66001-23-31-000-1993-03387-01(16371)

"16. En relacion con la liquidacion del contrato, como
reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia, la misma
consiste en una actuacion tendiente a establecer el resultado
final de Ila ejecucion contractual, en cuanto al cumplimiento de
las prestaciones a cargo del contratista, los pagos efectuados
por la entidad contratante, los saldos pendientes, las mutuas
reclamaciones entre Ilas partes, las transacciones y
conciliaciones logradas, etc., y de esta manera finiquitar la
relaciéon negocial.

"(...) 19. Cuando se suscribe el acta de liquidacion de comin
acuerdo, ésta constituye un negocio juridico contentivo de Ia
voluntad de las partes que, por lo tanto, sélo puede ser
invalidado por algin vicio del consentimiento —-error, fuerza o
dolo- y en caso contrario, conserva su fuerza vinculante, lo que
en principio impide la prosperidad de pretensiones que
desconozcan su contenido, por cuanto ello implicaria ir en
contra de los propios actos y desconocer una manifestacion de
voluntad previamente efectuada”.

Como se evidencia el ente auditado cancel6 y liquidé un contrato obviando el
cumplimiento del objeto contractual configurandose un hallazgo de tipo:

1) Disciplinario, teniendo en cuenta que el ente auditado incumpli6 con las
funciones propias del ejercicio de su cargo, cancelando dineros sin que se ejecutara
el contrato materia en referencia, articulo 27° Ley 734 de 2002 “Accion u omision” el
cual preceptua que:

“Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o
con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
pudiendo hacerlo, equivale a producirlo”

2) Administrativo, Para que el ente auditado corrija las deficiencias y se incluya
dentro de un plan de mejoramiento.

FUENTE: Registro fotografico tomado por el equipo auditor (instalaciones
segundo piso de la Policia Nacional, arreglos locativos que no se ejecutd,
pese a esto existe acta liquidacion

FUENTE: Registro fotografico tomado por el equipo auditor
(instalaciones segundo piso de la Policia Nacional, arreglos locativos
gue no se ejecutd, pese a esto existe acta liquidaciéon

Evidenciando un Hallazgo Disciplinario y administrativo.

TIPO DE HALLAZGO DISCIPLINARIO Y ADMINISTRATIVO

Normas Violadas:
Articulo 27° Ley 734 de 2002 “Accion u omision”
Cadigo Unico Disciplinario
Numeral 10 de Articulo 34 de la Ley 734 de
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Contratacién Estatal 2002
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) | ALEYDA MILENA MALDONADO
DISCIPLINARIO: Supervisora del contrato

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

El ente auditado indica que:

"..no se presento “suscripcion de contrato sin reunir los requisitos
gue la ley exige”, pues se diferencia el momento de suscribir un
contrato, con su €jecucion, maxime, cuando en el presente contrato
se celebro en miras a satisfacer una verdadera necesidad de mejorar
las condiciones de la planta fisica de la estacion de Policia, lo cual
quedo contemplado dentro del Plan de seguridad del municipio de

Vélez.

En cuanto a la ejecucion de la obra, se efectuo esta totalmente en la
vigencia 2012, tal como consta en los documentos soporte del
contrato, donde el recibido de la obra de manera particular se
efectuo entre las partes, esto es el Municipio y el Contratista, de
conformidad con lo establecido en el contrato, lo cual es un hecho,
gue debe verse de manera separa de /as reclamaciones posteriores a
la liquidacion del contrato, esto es relacionado con los dafios en la
obra, los cuales no eran evidenciables en el momento de recibir la

obra”.

Asi mismo indica "...Por lo anterior puede deducirse sin lugar a
dudas, que la suscripcion de esta acta (24 de septiembre de 2012)no
constituye en manera alguna un acto de ejecucion del contrato, sino
de aquellos que son susceptibles de presentarse con 'posterioridad a
la liguidacion del contrato, por lo cual en este punto el hecho
posterior no puede calificarse como un ejercicio indebido por parte
de la Administracion municipal en materia de contratacion, sino que
contrario sensu, el ejercicio que se ha hecho frente a este tema,

refleja que se ha actuado con responsabilidad y eficiencia”.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Es importante aclarar al ente auditado hace entrega de un acta de recibo por parte
de la Policia Nacional de fecha 24 de septiembre de 2013, esto es cuando se estaba
practicando la auditoria, acta de recibido a satisfaccion, que deberia haber sido
suscrita antes de cancelarse al contratista y haberse hecho la respectiva liquidacion,
como se mencioné en el informe preliminar, se desvirtia el hallazgo disciplinario y
se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de
Mejoramiento al cual se le haré el respectivo seguimiento, con el fin de que la
administracion municipal no siga incurriendo en esta misma situacion en la siguiente

vigencia.
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HALLAZGO Nro 15
“NO ENTREGA DE LA INFORMACION”

Mediante oficio de fecha 25 de septiembre de 2013 se solicitd informacién a la
Alcaldia Municipal de Vélez, en el numeral 7 se solicito:

‘Relacion de lo que se ha cancelado indicando cuantia y fecha de pago, de
igual manera si se han realizado accidn de repeticion realizar una descripcion
en contra de quien se impetro dicha accion, cuantia, juzgado y radicado.”

Informacion que deberia haber sido allegada en el término de un (1) dia habil con el
fin de dar tramite pertinente al desarrollo de la auditoria, solicitud que no fue
contestada en el término otorgado, solo hasta el 01 de octubre del presente afio se
allegdé un oficio del Doctor EDWUIN ALEXIS HERRENO FONTECHA, Alcalde
Municipal (E) dando respuesta a varias solicitudes, pero nunca se le di6 respuesta a
la informacién solicitada con respecto a las acciones de repeticién interpuestas
por la entidad.

Situacidon que obstaculiz6 el proceso auditor por lo tanto se configura una
observacion administrativa de tipo sancionatoria, dando cumplimiento al
Articulo 101° de la Ley 42 de 1993 que dispone:

“.. Los contralores impondrdn multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor
de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes nho
comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualguier manera
entorpezcan o _impidan el cabal cumplimiento _de las funciones
asignadas a las contralorias 0 no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas...”

En igual sentido la Resolucién numero 000291de 2004 Articulo 4° numeral (2) literal
(e)y (f) dispone: “El funcionario competente podra imponer a los servidores del Estado y a
los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas, que no podran ser inferiores
al valor de diez (10) dias ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de la asignacion mensual
devengada por el sancionado para la época de los hechos, cuando incurran en una de las
siguientes conductas: e) Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a la Contraloria entre otras, el proceso auditor. f) No suministren
oportunamente las informaciones solicitadas’.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO - SANCIONATORIO

NORMA VIOLADA Articulo 101 de la 42 de 1993
Articulo 4 numeral 2 literales (e) y (f) de la
Resolucion 291 de 2004

PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Alcaldesa Municipal

PRESUNTO(S) YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
RESPONSABLE(S)ADMINISTRATIVO | Alcaldesa
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

El ente auditado indica que:

"Ahora bien, referente a las acciones de repeticion, adicional a los
informes SIA de la contraloria donde se reportan dicha informacion,
de los pagos efectuados en la vigencia 2012 se radicaron en el
Juzgado Administrativo en oralidad de San Gil procesos de varios
pagos efectuados, sin que se hayan admitido las demandas y por
ende asignado los correspondientes radicados.

No obstante lo anterior, por parte del Municipio se ha efectuado las
diligencias pertinentes o correspondientes a actas de conciliacion y
poderes otorgados a las asesoras juridicas para actuacion en
procesos de repeticion relacionados con pagos de vigencia 2012,
para que inicien las actuaciones correspondientes, habida cuenta que
el Municipio se encuentra dentro del término legal para iniciar /as
acciones de repeticion, en los términos del articulo 142 de la ley
1437 de 2011 y el Art. 11 de la ley 678 de 2011.

Asl mismo manifestar al ente de control que en todo caso, que en la
entrega de informacion se busco ser eficiente, y facilitar al equipo
auditor la misma, y en ningun momento fue la intencion del
Municipio o sus funcionarios obstaculizar la labor de la Contraloria,
pues somos conscientes de la encomiable labor que se cumple en la
vigilancia de los recursos publicos y de la necesidad de realizar el
ejercicio de auditoria a los diferentes entes del Estado, pues ello
contribuye a la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Estado, excusando cualquier actuacion de mi equipo de trabajo, que
haya podido considerarse vulneratoria a su legitimo ejercicio en la
labor encomendada en la auditoria practicada al Municipio”.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Se le indica al ente auditado que el hallazgo no hace relacién a las acciones de
repeticion, sino a que la informacién no fue entregada, pese haberse requerido
mediante oficio del 27 de septiembre de 2007, por lo cual se confirma el hallazgo
sancionatorio.

POLIZAS DE LA ENTIDAD

La entidad realiz6 lo pertinente a las pdlizas entregando la siguiente informacién con
sus respectivas polizas las cuales fueron constatadas asi:

VIGENCIA
RIESGO POLIZA NRO. DESDE HASTA VALOR /
PRIMA
CONCEJALES, 99400000115 24/07/13 10/01/2014 3.500.000
ALCALDESA Y
PERSONERO SEGURO
DE VIDA
BUSETA HYUNDAI | 994000001733 24/07/13 10/01/2014 2.302.235
OTMOSO
VOLQUETA 994000001734 24/07/13 10/01/2014 11.818.689
MERCEDES BENZ OCJ
706
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EDIFICIO 99400000238 24/07/13 10/01/2014 1.907.338
$1.000.000.000
MUEBLES Y ENSERES
$49.131.100 MANEJO
OFICIAL $20.000.000

MOTONIVELADORA 99400000061 24/07/13 10/01/2014 6.025.253
NEW

HOLLAND
VIBROCOMPACTADOR
RETOREXCAVADORA
JOHN DEERE

15.553.515

Fuente: Informacion Alcaldia

URGENCIAS MANIFIESTAS:

URGENCIAS MANIFIESTAS 2013 MUNICIPIO VELEZ

DECRETO CONTRATO Y OBJETO VALOR
CONTRATO DE OBRA No. 042 DE JULIO
DECRETO No. 025 DE JULIO 19|19 DE 2012 PARA CONSTRUCCION DE
DE 2012 POR MEDIO DEL CUAL |OBRAS DE CONTENCION PARA LA
SE DECLARA URGENCIA | ESTABILIZACION DE LAS
MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO | INSTALACIONES DE LA CARCEL DEL
DE VELEZ SANTANDER MUNICIPIO DE VELEZ, SANTANDER $40.227,169,00
CONTRATO DE SUMINISTRO No. 046 DE
DECRETO No. 028 DE AGOSTO | AGOSTO 2 DE 2012 PARA SUMINISTRO
2 DE 2012 POR MEDIO DEL |DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
CUAL SE DECLARA LA | PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
URGENCIA MANIFIESTA EN EL |PRESENTADA EN LA VEREDA EL
MUNICIPIO DE VELEZ | GUALILO DEL MUNICIPIO DE VELEZ
SANTANDER DEPARTAMENTO DE SANTANDER $3,933,000,00
CONTRATO DE OBRA No. 051 DE
AGOSTO 10 DE 2012 PARA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE
DECRETO No. 032 DE AGOSTO | EMERGENCIA PARA LA PROTECCION
8 DE 2012 POR MEDIO DEL |GEOTECNICA EN LA QUEBRADA LA
CUAL SE DECLARA LA | ROPERA, EN EL PUENTE QUE
URGENCIA MANIFIESTA EN EL | COMUNICA LA VEREDA SAN PABLO -
MUNICIPIO DE VELEZ |SAN VICENTE Y LOS EJIDOS DEL
SANTANDER MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER $169,573,127,00
Fuente: Informacién Alcaldia

Los contratos realizados en virtud de las urgencias manifiestas fueron verificados
con los documentos que reposan en el Despacho de la contraloria auxiliar de este de
control.

3.3 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2012

Mediante Acuerdo Municipal 019 de 7 de octubre de 2004, se expide el Estatuto
Organico de Presupuesto en la Alcaldia de Vélez

La administracion municipal mediante Acuerdo Municipal 031 de 28 de noviembre
de 2011 fij6 el presupuesto  de rentas, gastos para vigencia de 2012 en
$9.119.700.000. Igualmente fue liguidado mediante Decreto 0051 del 27 de
diciembre de 2011.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS

En la vigencia de 2012 la Alcaldia recibi6 el 2.5 % ($16.923.836.523) , menos de
lo recaudado en el 2011y comprometié $11.405.174.966.41, el 14.54,% menos de

Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.CONTRALORIAsantander.gov.co




INFORME DEFINITIVO ALCALDIA DE VELEZ
Contraloria Generdl  SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA ELCONTROL FISCAL

DE SANTANDER

@ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | cODIGO:RECF-16-01

Péagina 39 de 80

lo comprometido el afio anterior, o que equivale a una ejecucién del 67.39% de los
recursos recibidos, de los cuales pagé $10.173.539.813,40 quedando cuentas por
pagar por valor de $1.231.635153.01, con relacion a la vigencia 2011 la cuentas por
pagar incrementaron en un 7.68%.

COMPARATIVO INGRESOS Y GASTOS

W RECAUDOS m COMPROMISOS PAGOS W CTAS POR PAGAR

2009 2010 2011 2012

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Ingresos y gastos Suministrados por la Administracion.

En la vigencia 2012 se recaudaron $ 16.923.836.524.99 observandose que con
respecto a la vigencia 2011 sufrié un decrecimiento del 2.25%. Se comprometieron
recursos por valor de $11.405.174.966 de los cuales cancel6 el 89.20% dejando
cuentas por pagar por valor de $1.231.635.153 equivalentes a 12.10%. Igualmente
se puedo corroborar que en la vigencia del 2011 la administracién municipal obtuvo
un superavit por valor de $755.683.292.82. En la vigencia 2012 la administracion
tuvo un superavit presupuestal por valor de $5.518.661.557. Se dej6 de ejecutar
recursos por valor de $ 6.248.791.844 equivalentes a un 35% del total del
presupuesto definitivo, observandose la baja gestion realizada por la administracién
en lo referente a la inversion social.

ANALISIS DE LOS INGRESOS:
INGRESOS DEFINITIVOS:

Los ingresos recaudados del Municipio de Vélez en la vigencia de 2012 se
incrementaron en comparacion con el afio 2011 en 17.28% este incremento se dio
debido a que los ingresos tributarios se incrementaron en un 45%, los impuestos no
tributarios se incrementaron en un 4.6%, los aportes y transferencias de
incrementaron en un 51.10%, las transferencias de recursos del SGP se
incrementaron en un 4.44%, caso contrario sucedié con los fondos de destinacion
especifica se disminuyeron en 21.77% la disminucién en estos fondos se presentd
debido a la baja contratacién que realizé el municipio en la vigencia de 2012 y los
recursos de capital se disminuyeron en un 23.28% como se observa en el gréafico:
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COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

S,000,000,000
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6,000,000,000
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4,000,000,000

3,000,000,000

CIFRASEN PESOS

2,000,000,000

1,000,000,000 I
- . s BN -l |

OTRAS FONDOS DE
INGRESOS NO TRANSFEREN | o anFEReNc | TCCURDE [ RECURSOS  peoirnacio | ReGaLAs
TRIBUTARIOS | TRIBUTARIOS | CIAS SGP ns COFINAN | DECAPITAL | =2 0o

W 2009 | 1,253,550,9 | 212,345,166 | 4,773,739,3 | 632,984,297 | 301,694,881 | 5,708,400,7 48,278,795

= 2010 | 1,333,437,2 | 190,126,914 | 5,223,687,8 | 443,703,041 | 271,866,404 | 7,807,371,3 | 101,922,362

2011 | 1,461,995,6 | 265,670,101 | 5,070,202,2 | 547,731,310 1,087,814,2 8,338,008,0 | 542,663,134

m 2012 | 2,120,868,0 | 278,045,527 | 5,295,803,0 1,674,268,6 | 685,110,053 6,396,256,7 | 424,483,334 43,000,000

Ejecuciones de Ingresos y gastos vigencias 2009-2012 suministrados por la entidad

El decrecimiento de los recursos de capital se explica principalmente porque se
redujeron los recursos por Sistema General de Participaciones en un 23%, los
recursos de balance se disminuyeron en un 32.67% en relacion a la vigencia 2011.

El decrecimiento del 21.77 % en los ingresos de los fondos de destinacion
especifica en la vigencia del 2012 con respecto al 2011, obedece al menor valor
recaudado por concepto de Fondo de Seguridad Ciudadana que decrecié en un
35.13%, fondo pro Adulto mayor decrecié en un 38.61%, fondo pro cultura decrecio
en un 33.84% y esto se presentdé debido a la bajo contratacion realizada por la
administracion municipal.

Ingresos Corrientes tributarios:

Los Ingresos Corrientes tributarios se incrementaron 45% al pasar de
$1.461.995.689 en el 2011, a $2.120.869.066 en 2012. Este comportamiento se
explica por el incremento del 15.6% en el Impuesto Predial, el Impuesto de Industria
y Comercio se increment6 en un 9.5%, la sobretasa a la gasolina, se increment6 en
un 2.79% Alumbrado Publico en la vigencia de 2012 recaud6 $334.024.886,
comparado con el 2011 no registré ningun valor, que si bien es cierto estos recursos
son sin situacion de fondos ya que los recauda la empresa Electrificadora de
Santander, los debe reflejar en el presupuesto de la entidad tanto en el ingreso como
en el gasto.

En la Alcaldia en la vigencia de 2012 el Predial Unificado vigencia actual y anterior
representan el 5.73% del total recaudado de ingresos corrientes; Industria y
comercio vigencia actual y anterior representa el 1.36% del total de Ingresos, la
estampilla Pro anciano el 0.66%; Sobretasa a la gasolina representa el 2.25% del
total de recaudo

Con respecto a la vigencia de 2011 el impuesto predial se increment6 en un 16.14%,
Industria y comercio se incrementd en un 128%, la sobretasa a la gasolina se
incrementd en un 2.79% con respecto a la vigencia 2011, la estampilla Pro anciano
se disminuyé en 40% con respecto a la vigencia de 2011, esto debido a la poca
contratacion realizada en la vigencia de 2012.
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COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PROPIOS DEL MUNICIPIO
2009-2012

INGRESOS PROPIOS DEL MUNICIPIO
2009 - 2012

W Imp. Predial ®Ind. Y Comercio Sobresta a la Gasolina ™ Est. Pro adulto Mayor

3,748

5,100

372,422,000

304,213,000
33,300,644

2009 2010 2011 2012

Fuente: Equipo Auditor

Como se puede observar en la gréfica dentro de los recursos propios del municipio
los mas significativos son: El impuesto predial que para la vigencia de 2012
registré un recaudo de $976.795.109 , presentdndose un incremento con respecto
de la vigencia 2011 en un 17%; le sigue la Sobretasa a la gasolina con un recaudo
de $381.682.000, presentandose un incremento del 2.79% con respecto a la
vigencia 2011; le sigue el impuesto de industria y comercio con $289.255.652, que
con respecto al 2011 se incrementd en un 128%; la estampilla pro adulto mayor a
diferencia de los anteriores, presentd una disminucion del 38.61% debido a la baja
contratacién en la vigencia de 2012.

HALLAZGO Nro 16
“INCUMPLIMIENTO ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR”
La estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor fue creada en el Municipio de Vélez

mediante Acuerdo Municipal numero 020 del 30 de agosto de 2010, la ejecucién de
estos recursos en la vigencia de 2012 fue la siguiente.

INGRESOS COMPROMISOS
Recaudo 2012 114,944,179.00 Centro vida 158,000,000.00
Recurso Balance 195,176,267.00 Ancianato San José 69,074,115.00
Giro Gobernacion 70,190,054.00
TOTAL 380,310,500.00 227,074,115.00

Fuente: Ejecucién de Ingresos y gastos suministrados por la entidad.

Como se observa en la tabla el Municipio para la vigencia del 2012 recaudo6
recursos por valor de $380.310.500, de los cuales comprometié para el centro vida
$158.000.000 siendo lo correcto segun la distribucion de la norma el 70% para el
Centro Vida que en este caso seria de $266.217.350 y solo ejecutd recursos por
valor de $158.000.000, quedando por ejecutar un saldo de $108.217.350. y al
Centro de Bienestar del 30% que le corresponde giro recursos por valor de
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$69.074.115, quedando recursos por girar por valor de $45.019.035, observandose
gue la administracion municipal no le esta cumpliendo a cabalidad con lo establecido
en la norma, por lo tanto se deja un hallazgo de tipo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS

CASTANEDA, Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

El PAC de ingresos de estampilla pro — anciano municipal vigencia 2012 es como
aparece:

RECAUDO ESTAMPILLA MUNIICPAL 2012
ENERO A DICIEMBRE | TOTAL
NOVIEMBRE
22.278.709 92.665.470 114.944.179.00
RECURSOS DE BALANCE DEL MUNIICIPIO 195.176.267
RECURSOS DEL DEPARTAMENTO 70.190.054
Los compromisos por fuentes de recursos es como aparece:
FUENTE DE | RECAUDO %LEY | DESTINACION | BENEFICIARIO VALOR
FINANCIACION | EFECTIVO COMPROMETIDO
Municipio 310.120.446.00 | 70% 217.084.312.20 | Centro Vida 158.000.000.00
30% 93.036.133.80 Centro Bienestar | 69.074.115.30
San José
Giro 70% 49.133.037.8 | Centro vida 0
Gobernacion 0
30 21.057.016.2 | Ancianato San | 0
0 José

Las razones por las cuales no se ejecuta el 100% de los recursos de la estampilla pro-
anciano en la vigencia relacionada son las siguientes:

En cuanto a la ejecucion de la estampilla pro anciano municipal:

1. El presupuesto inicialmente planteado de recaudo de la estampilla para el 2012 fue de
$50.000.000, de los cuales se ejecutaron 32.000.000,00 millones.

2. La adicion por recursos del balance correspondié a $195,176,267.00 de los cuales se
ejecut6 el 195.074.115,30.

3. El 100% de la estampilla se recauda a través del descuento sobre orden de pago, en el
momento de hacer efectivo el pago a los diferentes proveedores. Asi las cosas el 80,62% de
la estampilla se recaud6 efectivamente en el mes de diciembre de 2012, tal como lo
demuestra el PAC de ingresos toda vez que durante este mes donde la mayoria de pagos
se efectuaron por los procesos de liquidacion definitiva de contratos. Lo anterior en el
entendido que la contratacion comenz6 con todo su rigor una vez fue aprobado el plan de
desarrollo municipal esto es después del mes de mayo; asi las cosas, la ejecucion
presupuestal que se logré avanzar se dio durante el segundo semestre de 2012.
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4. El cierre financiero del mes de diciembre de 2012 se efectla en el mes de enero de 2013,
una vez se culmine el proceso de conciliacion bancaria, razén por la cual no se podia
adicionar lo efectivamente recaudado durante la vigencia fiscal de 2012.

5. Las facultades para adicionar el presupuesto municipal son exclusiva competencia del
Concejo.

En cuanto a la ejecucioén de la estampilla pro anciano Departamental:

1. El Departamento a través de la secretaria de desarrollo asigné recursos mediante
resolucion 016835 y 016838 del 09 de octubre de 2012 con destino a grupos vida y centros
de bienestar del anciano, respectivamente

2. El municipio fue notificado de dichos actos administrativos en el mes de noviembre de
2012.

3. Mediante proyecto de acuerdo No0.068 de fecha 12 de Diciembre de 2012, se presentd
para aprobacién ante el Concejo Municipal la respectiva adicion presupuestal. Anexo copia.

4. El Proyecto de adicién de los recursos del departamento, fue aprobado de conformidad
con Acuerdo Municipal No. 053 de fecha 19 de Diciembre de 2012. Anexo copia del acuerdo
citado.

Como puede apreciarse el tiempo para el gasto de los dineros asignados fue limitado, ya
gue era imposible garantizar la correcta ejecucion de los recursos en la vigencia fiscal 2012
en tan solo 12 dias.

No obstante lo anteriormente expuesto, esta situacion de ejecucion se garantizé en 2013,
una vez se adicionaron los recursos de superavit fiscal y se suscribieron los respectivos
convenios con las entidades relacionadas: FUNREAL CENTRO VIDA y Centro de Bienestar
San José de Vélez. Anexo copia de los respectivos convenios”.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

El grupo auditor esta de acuerdo con la respuesta enviada por la administracion
municipal, donde se pudo verificar las fechas en que fueron recaudados y
entregados por parte del Departamento de Santander los recursos de la estampilla
pro Adulto Mayor, igualmente se verificd el acto administrativo mediante el cual se
anexaron estos recursos a la vigencia de 2013, por lo tanto el hallazgo de tipo
administrativo se desvirtda.

ANALISIS DE LOS EGRESOS

Egresos Totales

Los egresos totales se incrementaron en un 0.96% en términos reales, al pasar de
$17.485.835.783 en 2011 a $ 17.653.966.811.28 en el 2012.

Este comportamiento se explica por el decrecimiento del 13.35% en los gastos de
Inversion con recursos del SGP, los gastos de funcionamiento se incrementaron en
un 27.8% vy los gastos de con recursos propios que incrementaron en un 57%.
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GASTOS ALCALDIA 2009 - 2012

B FUNCIONAMIENTO  mINVERSION SERVICIO DE LA DEUDA

2009 2010 2011 2012

Fuente: Ejecucion de ingresos y Gastos Suministrado por la Entidad.

En el 2012, se comprometieron recursos por $11.405.174.966. El rubro mas
representativo fue la Inversién Publica con el 81.63% de los Egresos Totales, le
siguen los Gastos de Funcionamiento con 20.67% y el servicio de la deuda el
municipio de Vélez no tiene obligaciones pendientes.

Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento se incrementaron en un 28%, al pasar de $
1.845.382.058 en el 2011 a $ 2.358.327.956.64 en el 2012. Este comportamiento se
debid al incremento del 5.36% que se dio en los gastos personales al pasar de
$1.000.468.799 a 1.054.142.477 en el 2012; los gastos generales también se
incrementaron en un 27.83% al pasar de $596.711.044 en el 2011 a $762.820.303
en el 2012; caso contrario sucedio con las transferencias que de disminuyeron en un
3%.

COMPOSICION Y EVOLUCION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2009 - 2012

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

B PERSONALES B TRANSFERENCIAS GENERALES

2009 2010 2011 2012

Fuente: Ejecuciones de ingresos y gastos suministrados por la entidad
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PERSONERIA 'Y CONCEJO MUNICIPAL
2009 -2012.

Los gastos de funcionamiento de la personeria municipal de Vélez para la vigencia
de 2012 fueron de $82.245.784, con respecto a la vigencia de 2011 se
incrementaron en un 3.13% vy los gatos del concejo municipal fueron de
$130.747.555, con relacion al 2011 se incrementé en un 12.70%, como se puede
observa en la siguiente grafica:

GASTOS CONCEJOY PERSONERIA
2009 - 2012

B CONCEJO mPERSONERIA

107,9903384

2,009 2,010 2,011 2,012

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y gastos suministrado por la entidad.

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE 2000

La ley 617 de 2000, establecié algunos pardmetros para la fijacion de los gastos de
funcionamiento, con base en lo establecido en el articulo 6° de la ley 617 de 2000,
los Gastos de funcionamiento no podran superar como proporcién de sus ingresos
corrientes de libre destinacién (ICLD) los porcentajes establecidos en la ley , en el
caso del municipio de Vélez, el cual por encontrarse clasificado en categoria 6 sus
gastos de funcionamiento no pueden superar el limite del (80% ) de los ICLD.

Durante la vigencia de 2012, el municipio de Vélez registro un 58.64% en relaciéon
de los gastos de funcionamiento y los ICLD es decir por debajo del indicador
establecido, segun informacién suministrada por la administracion municipal.

Se verific6 el cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para la vigencia 2012,
obteniéndose el siguiente resultado:

INDICADOR LEY 617 DE 2000
CONCEPTO VIGENCIA 2012
3
ICLD 3.176.968.000
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.863.186.672
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 58.64%
CATEGORIA 6
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La administracion presenta un cumplimiento del 58.64% referente a sus Gastos de
Funcionamiento con relacién a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion en la
vigencia del 2012. Dando cumplimiento a lo establecido en la norma.

ANALISIS DE LA INVERSION PUBLICA
Distribucion de la Inversion Publica por Sector

Para programas y proyectos de Inversion Publica se comprometieron recursos por
valor de $ 7.431.871.387.21 distribuidos asi:

e Sistema General de Participaciones con $4.328.199.500, donde los sectores
mas representativos fueron: el sector Salud con 49.48%; Otros Sectores
con el 19.17%, le siguen Agua Potable y Saneamiento Basico con el
12.79%, Educacién con el 11.24 % , el sector arte y cultura con 1.6%,
sector Recreacion y Deporte con el 1.3%.

e Otras transferencias con el $1.626.070.304,equivalentes al 21.88% del total
de gastos de inversion.

e Los recursos de cofinanciacion con $1.526.601.581.55 equivalentes al
20.54% del total de los gastos de inversién tal como se puede observar en la
siguiente gréfica :

GASTOS DE INVERSION

RECURSOS DE
COFINANCIACIO
N

OTRAS

TRANSFERENCIA
5 A POTABLE
CULTURA _/ EDUCACION
j AL OTROS
DEPORTE ESCOLAR SECTORES

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y gastos suministrado por la entidad.

Salud: La inversién en este sector decrecid 17%, al pasar de $2.579.197.559 en
2011, a $2.141.960.833 en el 2012. El 95.5% de estos recursos se destinaron para
Ampliacion y Continuidad de la Cobertura del Régimen Subsidiado.

Otros Sectores: La inversion en este sector se decrecid en un 61.42% al pasar de
$2.151.956707 en el 2011 a $830.089.806 en el 2012, la mayor parte de estos
recursos se utiliz6 para el sector vias y transporte $328.968.828, Atencién de
desastres $119.865.816, Agua potable $72.000.000 y fortalecimiento institucional
con $51.000.000.
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Educacién: La inversion en este sector disminuyo 45%, al pasar de $886.697.793
en el 2011 a $486.733.026 en 2012, el 65.48% se destind para la gratuidad
educativa, el 17.84% para Infraestructura fisica de los centros educativos y el
14.55%, se destind para el transporte escolar.

Fuentes de Financiacion:

En el 2012 la mayor fuente de financiacion son los recursos del Sistema General
de Participaciones que en el 2012 fueron de $4.328.199.500, Otras transferencias
con $3.369.475.579, recursos de cofinanciacion con $1.811.131.797 y el 20% de los
ICLD con $1.871.743.674 como se observa en el grafico

RECURSOS DE FINANCIACION VELEZ 2012

Recursos/de
Cofinanciacion,
1,811,131,797

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos suministrado por la entidad.
En desarrollo del proceso auditor se encontraron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO Nro. 17

“INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993.”

Mantenimiento y adquisicion de areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua el acueducto municipal, para
dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 111° Ley 99 de 1993; articulo 106°
Ley 1151 de 2007; y articulo 210° de la Ley 1450 de 2011, los municipios dedicaran
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales.

Con el fin de constatar el cumplimiento a este precepto legal, se toman los ingresos
corrientes certificados por la Contraloria General de la Republica, se efectua el
célculo del 1% ordenado por la norma para cada afo, y se cruza con los valores
ejecutados con esta finalidad por la Administracién Municipal, segun los formatos
Ejecucion Presupuestal de Gastos (para cada vigencia), con los siguientes
resultados:

ARO INGRESOS CALCULO VALOR DIFERENCIA
CORRIENTES 1% COMPROMETIDO

2009 2.119.538.000 21.195.380 0 21.195.380

2010 2.272.721000 22.727.210 0 22.727210
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2011 2.159.753.000 21.597.530 1.375.000 20.222.530
2012 3.176968.000 31.769.680 1.375.000 30.394.680
TOTALES 97.289.800 2.750.000 94.539.800

Fuente: Ejecucién Presupuestal de ingresos y gastos suministrado por la entidad.

Como resultado de este andlisis, se infiere que la Administracion Municipal durante
el periodo 2009-2012, dej6 de destinar $94.539.800, para la adquisicion y
mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales, observandose que esta incurriendo en un hallazgo de tipo
administrativo y disciplinario, por no darle cumplimiento a la normatividad establecida
para tal fin.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE
YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANRDA, Alcaldesa
TIPO DE HALLAZO DISCIPLINARIO
NORMA VIOLADA Art. 111 de la ley 99 de 1993, Articulo 106,

Ley 1151 de 2007; y Articulo 210 de la Ley
1450 de 2011

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS
Alcaldesa

HECTOR ABUNDIO ROMERO PAEZ
EX Alcalde

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

‘RESPUESTA: En cuanto a este hallazgo, me permito manifestar que no hay lugar al mismo
de indole disciplinario, teniendo en cuenta que la norma es clara en establecer, en el inciso
segundo, articulo 210 de la Ley 1450 de 2011:

ARTICULO 210. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA ACUEDUCTOS
MUNICIPALES. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicion de éareas de interés para acueductos municipales y
regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales,
distritales y regionales.

“...Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales”.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos
recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales
de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expida para el efecto. Su administracion correspondera al respectivo distrito o
municipio. Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los
recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin.

Como puede verse, la norma indica una obligatoriedad de los municipios de dedicar
(apropiar) en el presupuesto las cifra contemplada como el 1% de los ingresos corrientes,
situacion que de acuerdo al cuadro relacionado por la Contraloria y a lo establecido segun
las ejecuciones de gastos del municipio se cumple cabalmente, toda vez que en cada
vigencia se determind el siguiente comportamiento.
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ANO INGESOS CALCULO 1% VALOR VALOR

CORRIENTES ASIGNADO COMPROMETIDO
PRESUPUESTO

2009 2.119.538.000 | 21.195.380.00 22.470.568.00

2010 2.272.721.000 | 22.727.210.00 177.541.567.00 57.340.800.00

2011 2.159.753.000 | 21.597.530.00 31.916.500.00 1.375.000.00

2012 3.176.968.000 | 31.769.680.00 99.796.000.00 1.375.000.00
TOTALES 97.289.800.00 331.724.635.00 60.090.800.00

FUENTE: EJECUCIONES DE GASTOS MUNICIPIO DE VELEZ VIGENCIA 2009, 2010, 2011 Y 2012

De esta manera, la norma hace referencia a dedicar o apropiar el recurso, es decir, efectuar
el ejercicio presupuestal que es el que asegura que los recursos tengan una destinacion o
dedicacion para un fin determinado. Tal y como puede extraerse del espiritu de la norma,
donde se pretende que las entidades territoriales apropien o destinen el porcentaje legal
para adquisicion y mantenimiento de zonas de reserva hidrica, es decir, que el Municipio
contaba con la apropiacién de estos recursos Unica y exclusivamente para tal fin, lo cual
difiere del concepto de pagar o adquirir el predio. Es entonces, incontrovertible que la
Administracién municipal realizé6 el ejercicio presupuestal afio a afio, de acuerdo a lo
establecido u ordenado por la ley, como se demuestra en el cuadro anterior, razén por la
cual no hay lugar al hallazgo endilgado, pues lo que se logra demostrar es que la
administracion municipal ha venido cumpliendo con su obligacion legal emanada del Art 111
de laley 99.”

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

La Administracién municipal en la respuesta enviada manifiesta que “ARTICULO 210.
ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA ACUEDUCTOS MUNICIPALES. El articulo
111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: “...Los departamentos y municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales”.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas..”.

Como puede verse, la norma indica una obligatoriedad de los municipios de dedicar
(apropiar) en el presupuesto las cifra contemplada como el 1% de los ingresos corrientes,
situacion que de acuerdo al cuadro relacionado por la Contraloria y a lo establecido segln
las ejecuciones de gastos del municipio se cumple cabalmente, por lo tanto en ese orden
de ideas la administracibn municipal si apropio estos recursos, por lo tanto el
hallazgo de tipo administrativo y disciplinario se desvirtla.

HALLAZGO Nro. 18

“RECAUDA INGRESOS DE MAS Y NO LOS ADICIONA AL PRESUPUESTO
DURANTE LA VIGENCIA FISCAL”

Durante el trabajo de campo se pudo corroborar que la administracion municipal no
estd adicionando los recursos recaudados de mas a la vigencia fiscal
correspondiente, observandose que esta incurriendo en un hallazgo de tipo
administrativo.

ADMINISTRATIVO
YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA, Alcaldesa

TIPO DE HALLAZGO
RESPONSABLE
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

“RESPUESTA

Una vez se determinan ingresos en la conciliacion de las diferentes cuentas bancarias,
la secretaria de hacienda los certifica para que los mismos sean objeto de los ajustes en
el presupuesto. Ejemplo de ello son las adiciones al presupuesto contempladas
mediante Acuerdos Municipales Numeros 048 y 053 de diciembre de 2012, donde se
efectian dichos ajustes una vez se determinan y confirman los mayores ingresos en las
cuentas Bancarias.

No obstante lo anterior, en la vigencia 2.012 se presentaron situaciones bien
diferenciadas o atipicas para cualquier mandatario que asume la administracion de un
municipio, teniendo en cuenta que es tardia la ejecucion presupuestal, debido al proceso
de empalme y Proceso de aprobacion del plan de Desarrollo, y como los ingresos por
fondos de destinacion especifica provenientes del municipio se dan previo descuento de las
ordenes de pago y los mismos se recaudan efectivamente en proporcion del 80% en el
altimo bimestre del afio, especialmente durante el mes de diciembre, mes en el cual se
culminan y liquidan la mayoria de los contratos, hace que estos ingresos no se alcancen a
reflejar como adicién durante la vigencia fiscal. Asi mismo, el cierre financiero del mes de
diciembre se adelanta hasta el mes de enero, por lo cual es imposible para la administracion
municipal formular una adicién presupuestal para la vigencia en curso ya que se estaria por
fuera del término de la anualidad presupuestal.

RECAUDO ESTAMPILLA PROBOMBERIL 2012

ENERO Y NOVIEMBRE | DICIEMBRE

14.600.694.23 23.144.284

RECAUDO ESTAMPILLA PRO CULTURA 2012

ENERO Y NOVIEMBRE | DICIEMBRE

14.166.795.23 23.335.095

Por otro lado, las adiciones presupuestales son competencia del Concejo Municipal,
situacion que incide directamente con la oportunidad con la que se debe reportar estos
ingresos a la ejecucion presupuestal por el procedimiento que implica el tramite de
aprobacién de un proyecto de acuerdo de este tipo. Es asi como los mayores valores
recaudados al mes de noviembre del afio 2012 se reflejan en la adicion de diciembre 10 de
2012, aprobada mediante acuerdo No. 048.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

El grupo auditor verifico la respuesta enviada y si bien es cierto como la administracién lo
manifiesta “en la vigencia 2.012 se presentaron situaciones bien diferenciadas o atipicas
para cualquier mandatario que asume la administracion de un municipio, teniendo en
cuenta que es tardia la ejecucion presupuestal, debido al proceso de empalme y
Proceso de aprobacion del plan de Desarrollo, y como los ingresos por fondos de
destinacion especifica provenientes del municipio se dan previo descuento de las 6rdenes
de pago y los mismos se recaudan efectivamente en proporcién del 80% en el dltimo
bimestre del afio, especialmente durante el mes de diciembre, mes en el cual se culminan y
liquidan la mayoria de los contratos, hace que estos ingresos no se alcancen a reflejar como
adicién durante la vigencia fiscal...” también lo es que la administracion municipal debe
ejecutar los recursos que tienen destinacion especifica durante la vigencia fiscal,
por lo tanto el hallazgo de tipo administrativo se convalida, para que sea incluido en
el Plan de Mejoramiento al cual se le hara el respectivos seguimiento, con el fin de
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qgue la administracion municipal no siga incurriendo en esta misma situacion en la
siguiente vigencia.

HALLAZGO Nro. 19

“No se estan realizando los traslados de los recursos correspondientes a los
diferentes Fondos de Destinacion Especifica”

Durante el trabajo de campo se pudo verificar que la administracion municipal no
esta realizando el traslado de los recursos correspondientes a los diferentes fondos
de destinacion especifica, igualmente no los estdn manejando en cuenta separada,
por lo tanto estan incurriendo en un hallazgo de tipo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS,
CASTANEDA, Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

“Referente a este punto, me permito manifestar, que la Administracion Municipal cumplié, a
octubre de 2012 con los traslados bancarios que alimentaron los fondos de estampillas, tal
como consta en la relacion adjunta correspondiente a las cuentas existentes para el manejo
de las mismas.

Cuenta Estampillas

220-540-12710-7 Pro- adulto mayor

220-540-12711-5 Pro-bomberiles

220-540-12712-3 Pro-cultura

Ahora bien, es necesario indicar que el cierre financiero del mes de noviembre, por proceso
de conciliacion bancaria, se efectta entre el dia 15 y 20 del mes siguiente, luego, establecer
los saldos que se deben adicionar y trasladar, es con posterioridad a este proceso, como
puede apreciarse en la ejecucion de ingresos, los registros por recaudos por fondos de
destinacion especifica, en su mayoria se dieron durante el mes de diciembre, mes en el cual
se efectuaron mas del ochenta por ciento de los pagos correspondientes a la ejecucién
presupuestal 2012. Los fondos de estampillas se alimentan en el momento de efectuar los
pagos y hacer los correspondientes descuentos a los proveedores o contratistas, situaciéon
gue no podia establecerse antes de que se diera lugar a esos fondos.

Anexo: Copia de los traslados de fondos relacionados con recursos de destinacion
especifica efectuados durante la vigencia 2012.”

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Como el grupo auditor lo ha venido manifestando en los hallazgos anteriores, los
recursos que tienen destinaciéon especifica deben realizarse los traslados
correspondientes a medida que se realizan los respectivos descuentos de las
cuentas de cobro, para saber con qué recursos cuenta la administracion para poder
realizar la respectiva inversion , por lo tanto el hallazgo de tipo administrativo se
convalida, para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento al cual se le hara el
respectivo seguimiento.

HALLAZGO Nro. 20
LA ADMINISTRACION NO ESTA DESTINANDO EL 20% DEL RECAUDO DE
ESTAMPILLAS PARA EL FONDO DE PENSIONES.

Durante el trabajo de campo el grupo auditor pudo evidenciar que la administracion
municipal en la vigencia de 2012 no destin6 para el fondo de pensiones el 20% de
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lo recaudado por concepto de estampillas municipales, segun lo establecido en el
articulo 47° de la ley 863 de 2003 que establece:

“Los ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley, seran objeto de una retencidn equivalente al veinte por ciento (20%) con
destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de
no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo pensional del
respectivo municipio o departamento”

Por lo tanto esta incurriendo en un hallazgo de tipo administrativo y disciplinario.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA, Alcaldesa

NORMA VIOLADA Articulo 47° ley 863 de 2003

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

“Como se puede establecer desde el presupuesto definitivo, la administracién municipal si
esti dando efectivo cumplimiento a la Ley 863 de 2.003, toda vez que para el caso de las
estampillas municipales Pro-bomberil y pro-cultura, se puede concluir que los porcentajes
fueron determinados conformidad con la norma.

En cuanto a la Estampilla pro anciano, el municipio dio estricto cumplimiento a la Ley 1276
de 2.009, como se relaciona a continuacion:

LEY 1276 DE 2009

A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 20. ALCANCES. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la
estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la
presente ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, seran aplicados a los
programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.

ARTICULO 30. Modificase el articulo 1o de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos
se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de

los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

(....)

ARTICULO 50. Modificase el articulo 40 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: El
recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a la dotacién y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su
respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.

ARTICULO 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga los
apartes de otras leyes, normas o reglamentos que le sean contrarias.

(la negrilla y subrayados son nuestras)

Por lo anteriormente expuesto, es necesario indicar la administracion municipal de Vélez si
dio estricto cumplimiento a la normatividad vigente, ello teniendo en cuenta que el citado Art.
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5 de laley 1276 de 2009, sefiala que el recaudo de estampilla pro anciano debe ser aplicado
‘en su totalidad” a dotacion y funcionamiento de los centros de Bienestar y Centros vida
para la tercera Edad, en la jurisdiccion respectiva, nhorma que en todo caso, y de
conformidad con las reglas de la hermenéutica juridica, es posterior a la ley 863 de 2003; de
conformidad con lo estipulado por el Art. 2 de la ley 153 de 1887 que establece que la ley
posterior prevalece sobre la ley anterior y en caso de que una ley posterior sea contraria otra
anterior y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior; lo cual es
valido aclarar, aun cuando la ley 1276 deroga las disposiciones que le sean contrarias, como
en efecto sucede en el caso sub examine”.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:
El grupo auditor verifico la respuesta enviada por el ente auditado y acepta la
respuesta enviada, por lo tanto el hallazgo de tipo administrativo y disciplinario se

desvirtuan.

HALLAZGO Nro. 21

“EL MUNICIPIO NO TIENE EL CODIGO DE RENTAS”

Durante el trabajo de campo se pudo evidenciar que la administracibn municipal no
tiene cadigo de rentas, a pesar de haberlo solicitado en el plan de mejoramiento de
la vigencia 2011, por lo tanto esta incurriendo en un presunto hallazgo de tipo
administrativo y sancionatorio, por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el
plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO vy
SANCIONATORIO

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA, Alcaldesa

NORMA VIOLADA Resoluciéon 291 de 2008

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

“RESPUESTA:

No resulta acertada la afirmacion de que el municipio no tenga cddigo de rentas, pues si
bien es cierto no existe un documento compilado, existe normatividad tributaria dispersa
pero vigente sobre los diferentes aspectos normativos aplicables en materia tributaria al ente
territorial, tendientes al mejoramiento de su situacion financiera, sostenibilidad y eficiencia
administrativa.

Lo anterior, se viene afianzando en los diferentes informes emitidos por el municipio, es
decir, normatividad contenida en diferentes actos administrativos que tienen aplicacion en el
municipio, dentro de los cuales se ha acogido por parte de la Administracion municipal la
normatividad pertinente en materia tributaria. Ahora bien, dentro de los actos administrativos
mencionados se incorporan las normas tributarias tendientes a la eficiencia y aplicacion de
los principios tributarios del municipio para garantizar la prestacion de los servicios a cargo
del Estado.

Los Acuerdos Municipales que se encuentran en torno al tema tributario son los que se
exponen en el siguiente cuadro:

RELACION DE RECAUDOS RELACIONADOS CON TRIBUTARIA
MUNICIPAL DE VELEZ
ACUERDO FECHA EPIGRAFE
NO
35 04 —dic -93 | Por medio del se establece el impuesto predial
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unificado

36 04-dic-93 | Por medio del Cual se Regula el Impuesto de
Industria y Comercio

168 15 — ene — | Por medio del cual se establece la tarifa para

99 | el cobro de sobretasa a la gasolina en el
municipio de Vélez.

12 31- May — 04 | Por medio del cual se crea el impuesto de
delineacién urbana en el municipio de Vélez y
se dictan otras disposiciones sobre licencias de
urbanismo y construccion.

19 10- jun-00 | Por medio del cual modifican las tarifas del
alumbrado publico.
45 19 — ene — | Por medio del cual se autoriza al alcalde para
96 | establecer las tarifas que debe cobrar la
secretaria de transito y transporte y
exoneracion del cobro de algunos impuestos
16 19- mar -09 | Por medio del cual se crea el fondo de

seguridad con caracter de fondo cuenta con
forme a lo dispuesto en la ley 418 de 1,997...

2 08 — feb -10 | Por medio del cual se reglamenta la aplicacion
del comparendo ambiental

16 09-nov- 92 | Por medio del cual se actualiza la tarifa de unas
contribuciones

1 06-ene — 72 | Por medio del cual se establece la contribucion
se crea la direccion administrativa de
valorizacion

20 30-0g0-10 | Por medio del cual se crea la estampilla para
bienestar del adulto mayor (Ley 1276 de 2009)

2 17- ene -02 | Por medio del cual se ordena la creacion vy

emision de la estampilla pro financiamiento de
la actividad bomberil

25 30 — ago — | Por medio del cual se ajusta la estampilla pro
11 | cultura de las nuevas disposiciones legales
vigentes

Ahora bien, en cuanto a la gestién sobre elaboracién del c6digo de rentas, planteada en plan
de mejoramiento es necesario indicar, que la Administracibn municipal ha hecho un gran
esfuerzo administrativo y financiero para dar cumplimiento a la normatividad legal y a los
compromisos asumidos por administraciones anteriores, asi:

1. El Municipio hacia la vigencia 2012 no disponia de los recursos para adelantar un proceso
gue implicaba necesariamente un proceso de inspeccién de documentos, un conocimiento
profesional e idéneo en el area tributaria municipal, esto en armonia con las necesidades y
realidad financiera del municipio, no permitié desarrollar un proceso de tal envergadura.

2. Por otra parte, la expedicién del cédigo de rentas para el Municipio implicaba en ese
entonces, un proceso que respetara, no sélo las posibilidades financieras del municipio, sino
el impacto socioecondmico sobre la comunidad en general, dentro del marco de
responsabilidad social que ello implica y las correspondientes implicaciones fiscales que se
requieren analizar detenidamente a favor o en contra de las finanzas del municipio de Vélez.

3. Hacia el mes de abril de 2.013 conscientes de la imperante necesidad del cédigo de
rentas, asi como teniendo en cuenta las reformas tributarias mas recientes, se procedié a
firmar contrato con una entidad con experiencia en el desarrollo de este tipo de procesos,
razon por la cual se suscribié contrato con COOEMPRESA CTA, el cual me permito anexar.

4. Durante el mes de mayo de 2013 se adelantd investigacion documental y se elaboré
primer informe donde se consolida todos y cada uno de los actos administrativos que
conforman la parte tributaria del municipio y que consta de una serie de acuerdos
municipales cuyas vigencias datan desde 1.968 en algunos casos, razén por la cual no es
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correcta la afirmacion sobre que el municipio de Vélez no disponia de normatividad
tributaria.

5. Entre los meses de junio y agosto de 2013, se elabord, socializé y capacitdé sobre
proyectos de acuerdo relacionados con Impuestos, tasa y derechos relacionados con el
trdnsito municipal, impuesto de alumbrado publico, Fondos especiales como seguridad
ciudadana para definir contribucion sobre contratos de obra, y se definié propuesta para
reglamentar tarifas a favor del fondo rotatorio de alquiler de maquinaria. Se anexa copia de
documentos radicados en el Concejo Municipal.

6. Los anteriores proyectos de acuerdo, fueron radicados en el mes de julio y agosto en el
Concejo Municipal, actualmente se encuentra aprobada la reglamentacion tributaria en
materia de transito mediante Acuerdo No. 038 de 2013, fondo de seguridad. Cursa estudio
de los mismos por sesiones extraordinarias citadas en el mes de diciembre de la
reglamentacién tributaria en materia de alumbrado publico. Lo anterior en el entendido que
la aprobacion de la regulacion tributaria municipal le corresponde al Concejo Municipal
dentro de sus atribuciones constitucionales y legales.

7. Se concluye el tema cddigo de rentas con la entrega del proyecto de acuerdo final del
Cdédigo de rentas, documento que actualiza y compila la totalidad de los tributos, tasas y
contribuciones del municipio asi como también desarrolla la propuesta del régimen
sancionatorio y procedimental aplicable en materia tributaria

8. Viene proceso de aprobacién ante el Concejo municipal, términos que se sale de la érbita
de competencias del ejecutivo y que dependeria del estudio y aprobacion del documento en
dicha instancia administrativa.

Se anexa copia de contrato y acta de liquidacioén del mismo.”

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

El grupo auditor verificé la respuesta enviada por el ente auditado y por las acciones
gue manifiesta ha desarrollado para cumplir con la elaboracion e implementacién del
cbédigo de Rentas del municipio, desvirtia el hallazgo de tipo disciplinario pero
convalida el hallazgo de tipo sancionatorio el cual debera incluirlo en el plan de
mejoramiento al cual se le hara el respectivo seguimiento.

HALLAZGO Nro. 22

“En larelacion de pagos no esta registrando el rubro presupuestal ni la fuente
de los recursos”

El grupo auditor durante el trabajo de campo corroboré que en el anexo 7A
Relacion de pagos la administracion municipal no estd registrando el rubro
presupuestal ni la fuente de los recursos dificultando con ello la verificacién de estos
gastos, por lo tanto esta incurriendo en un presunto hallazgo de tipo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA, Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

El reporte generado no se encontraba parametrizado para arrojar la totalidad de la
informacion en detalle como es solicitado, igualmente se tomaran las acciones pertinentes
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para que este reporte se genere de acuerdo a las especificaciones solicitadas. Igualmente,
es importante sefialar que reportes como del formato 7 se genero a satisfaccion con el rubro
presupuestal y la fuente.

Es necesario indicarle que en la rendicién de cuentas, el ente territorial busca mejorar y
entregar toda la informacién en detalle, como es solicitada, apoyar la labor que ejercer los
entes de control.”

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA

Se verificd la respuesta enviada por la administracion municipal donde manifiesta
que “El reporte generado no se encontraba parametrizado para arrojar la totalidad de la
informacién en detalle como es solicitado..., observandose que efectivamente aceptan
que la informacion que presentaron estd incompleta, por lo tanto el hallazgo de tipo
administrativo se convalida para que sea incluido en el plan de mejoramiento al cual
se le hara el respectivo seguimiento.

HALLAZGO Nro. 23

“SE PRESENTA UNA DIFERENCIA ENTRE LA RELACION DE PAGOS Y LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS”

Segun el anexo 7a relacién de pagos registra pagos por valor de $6.459.086.195,00
y en la ejecucién presupuestal de gastos registra pagos por valor de
$10.173.539.813, observandose que se presenta una diferencia de $3.714.453.618,
diferencia que debe entrar a sustentar, de lo contrario estd incurriendo en un
presunto hallazgo de tipo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA, Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

“Verificada la informacién del formato 07 en el SIA se determiné y verificd que en el anexo 1
formato 201213 f07_cgs el valor de la columna pagos la sumatoria arroja un resultado de
$10,173,539,813,00 el cual corresponde de manera precisa con el valor de la ejecucion
reportada en el SIA, formato cargado al SIA 2012.

Igualmente se verificod el anexo cargado como formato 07, archivo denominado anexo 7 y en
la columna valor cancelado, la sumatoria da igual al valor reportado en el formato 7 en el
anexo y en la ejecucion reportada. Al verificar de doénde proviene el valor de $
6.459.086.195,00, este corresponde a la sumatoria de la columna (D) Valor Cuenta, del
anexo 1 formato f07, el cual hace relacién al valor bruto de los compromisos cancelados
segun el valor del total de tabla comprobantes, lo que sugiere que se debe tener en cuenta
los valores registrados y pagados con los recursos sin situacién de fondos como son los
recursos por SGP Educacion gratuidad, régimen subsidiado, entre otros.

El equipo auditor al parecer solo aprecié el valor bruto para el formato 07, sin tener en
cuenta los valores sin situacion de fondos y los depdsitos a favor de terceros que también
afectan la columna de pagos, como son los giros a la DIAN y los pagos de contribuciones de
Ley y parafiscales.”

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

El grupo auditor verifico la respuesta enviada por la administracion municipal donde

manifiesta que “Verificada la informacion del formato 07 en el SIA se determind y verifico

gue en el anexo 1 formato_201213_f07_cgs el valor de la columna pagos la sumatoria arroja

un resultado de $10,173,539,813,00 el cual corresponde de manera precisa con el valor de
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la ejecucion reportada en el SIA, formato cargado al SIA 2012...” por lo tanto no se
acepta la respuesta ya que al anexo que sé hace referencia la administracion
municipal es al anexo 7 y no al anexo 72 RELACION DE PAGOS, por lo tanto el
hallazgo de tipo administrativo se convalida para que sea incluido en el plan de
mejoramiento al cual se le hard el respectivo seguimiento.

HALLAZGO Nro. 24

“ESTAN DEJANDO RESERVAS PRESUPUESTALES SIN CANCELAR”

Segun el acto administrativo 054 de diciembre 31 de 2011 constituye reservas
presupuestales por valor de $1.094.368159.49 y segun la ejecucion de la vigencia
de 2012, solo registra pagos por valor de $610.921.193,92 quedando reservas por
valor de $483.446.965 sin cancelar, explicar y soportar que como fue el proceso de
incorporacion de estas reservas para la vigencia de 2013, de lo contrario esti
incurriendo en un hallazgo de tipo administrativo y disciplinario.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO y DISCIPLINARIO

RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA, Alcaldesa

NORMA VIOLADA LEY 819 DE 2003.

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

“Como quiera que la norma vulnerada es la ley 819 de 2.003 y en el entendido que el acto
de constitucion de reserva presupuestal fue emitido durante la vigencia 2.011, no pudiera
determinarse como responsable la actual mandataria sino el alcalde para dicho afio.

Las reservas presupuestales se deben incluir en el presupuesto de la siguiente vigencia, en
el presupuesto de ingresos los recursos que las respaldan como recursos del balance y en
el presupuesto de gastos los compromisos en cada uno de los sectores que dieron origen a
la reserva. Sélo en el caso de que por situaciones extraordinarias no se reciba el bien o
servicio antes del 31 de diciembre, se pueden constituir reservas pero sélo se podran
ejecutar en un Unico presupuesto correspondiente a la vigencia presente, en otras palabras
no se podra ejecutar un presupuesto de reservas, lo que implica que se deben incorporar al
presupuesto que se esta ejecutando, a través de Acto Administrativo, lo cual se cumplio
cabalmente mediante Acuerdo Municipal No. 006 de 2.012, donde se incorporé al
presupuesto 2012 la reserva presupuestal determinada mediante Decreto No. 054 de 2011.
Con la expedicion de la 819 de 2003, especificamente con el articulo 8 y su paragrafo
transitorio cambia el procedimiento de ejecucion de las reservas presupuestales, las mismas
ya no se ejecutan, como se venia haciendo, en un presupuesto que se ejecutaba paralelo al
presupuesto de la respectiva vigencia. Ahora dichos compromisos son excepcionales y de
generarse se incorporan junto con los ingresos que los respaldan en el presupuesto de la
vigencia en la cual se reciben a satisfaccion los bienes que le dieron origen.

Expuesto lo anterior se puede concluir que la programacion, elaboracion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto de cada vigencia fiscal debe hacerse de tal manera que solos se
programen compromisos que se pueda recibir a satisfaccion antes del 31 de diciembre de
cada vigencia fiscal, inclusive de las reservas presupuestales que fueron en su momento
adicionados.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de 2012 expiran sin excepcion. En consecuencia, los respectivos recursos del
municipio deben reintegrarse por el ordenador del gasto dentro de los primeros quince dias
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del mes de febrero de 2013, tal como lo hizo el municipio mediante acuerdo municipal No.
003 de 2.013.

Anexo copia de los actos administrativos mencionados en este hallazgo.”
CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Se verificd la respuesta enviada por el ente auditado donde manifiesta que “...Las
cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de 2012 expiran sin excepcion. En consecuencia, los respectivos recursos del
municipio deben reintegrarse por el ordenador del gasto dentro de los primeros quince dias
del mes de febrero de 2013, tal como lo hizo el municipio mediante acuerdo municipal No.
003 de 2.013.” por lo tanto el hallazgo de tipo administrativo y disciplinario se
desvirtan ya que la administracion anexo el acto administrativo mediante el cual se
reintegraron los recursos correspondientes a las reservas presupuestales que no se
cancelaron en la vigencia de 2012.

HALLAZGO Nro. 25

“CON RECURSOS DE SGP SECTOR CULTURA ESTA CANCELANDO
INCENTIVOS A GRUPOS ARTISTICOS EN DESARROLLO DEL FESTIVAL
NACIONAL DE LA GUABINAY EL TIPLE”

Durante el trabajo de campo de observo que segun Resolucién 323 de agosto 2
2012 se autoriza el pago de $65.000.000 recursos para el estimulo e incentivos a
personas naturales o0 grupos artisticos en desarrollo del festival nacional de la
guabina y el tiple. En procura de facilitar el proceso auditor subsiguiente es
pertinente establecer con claridad la fuente de financiacion de estos eventos
culturales, para dar estricto cumplimiento al principio de transparencia en la
contratacién administrativa, razén por la cual se da a este hallazgo un alcance de
tipo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO ADMINISTRATIVO
RESPONSABLE YANED CRISTINA GRANDAS
CASTANEDA, Alcaldesa

CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

“En este punto, me permito manifestar que mediante Resolucién No. 323 de fecha 2 de
agosto de 2012 se efectud reconocimiento de estimulos dentro del marco del Festival
Nacional de la guabina y el tiple, esto acorde con los principios que rigen en Colombia en
materia de cultura, a saber:

El Art. 7 de la Constitucion Politica establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana, establece la cultura como principio fundamental”
El Art. 70 superior prescribe: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
tapas del proceso de creacion de la identidad nacional...”

Art. 71.-La basqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias”.

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

El grupo auditor verifico la respuesta enviada por el ente auditado y se observo que
no dio respuesta a lo solicitado ya que no establecid6 cual era la fuente de
financiacion de los eventos culturales, por lo tanto el hallazgo de tipo administrativo
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se convalida para que sea incluido en el plan de mejoramiento al cual se le haré el
respectivos seguimiento.

3.4. LINEA AUDITORIA CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO

Siguiendo el método inductivo es necesario describir en qué consiste el Control
interno, haciendo énfasis en sus bondades para determinar sus falencias, para que
la administracion vea el sistema como un activo valiosisimo a su favor y no como
una mera obligacion legal, que de aplicarse como esta concebido, no solo detecta
los riesgos en que esta inmersa la administracion, sino que evita situaciones algunas
veces comprometedoras o lamentables, al permitirle sortear los diferentes
obstaculos que surgen en la actividad publica en general.

El Control Interno se entiende como el sistema integrado por el esquema
organizacional y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos
y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la Entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes, buscando la efectividad, eficiencia y
economia en la gestion institucional en aras de trabajar en beneficio de la
comunidad.

El Sistema de Control Interno tiene por objeto asegurar el acatamiento de las
normas legales, salvaguardar los recursos y bienes que integran el patrimonio
publico, asegurar la obtencion de informacion administrativa, financiera y operativa
atil, confiable y oportuna para la toma de decisiones, promover la eficiencia de las
operaciones y lograr el cumplimiento de los planes, programas y presupuestos, en
concordancia con las politicas prescritas y con los objetivos y metas propuestas, asi
como garantizar razonablemente la rendicion de cuentas.

Es, ademas, un instrumento que busca facilitar que la gestibn administrativa de la
entidades y organismos del Estado, en este orden de ideas a la Oficina de Control
Interno como elemento asesor, evaluador y dinamizador del Sistema de Control
Interno propende por el logro en el cumplimiento de la misiéon y los objetivos
propuestos de acuerdo con la normatividad y politicas del Estado.

Encuentra el Ente de Control que, en el examen de la vigencia fiscal anterior, se
plasmo6 hallazgo administrativo por algunas falencias en el sistema de control
interno, lo que contemplé en el Plan de Mejoramiento que esta en vigor una accién
en ese sentido, sin embargo, a la fecha de esta auditoria prevalece, se encontré un
conflicto proclive contra la buenas practicas administrativas entre la Oficina de
Control Interno y la administracion central especificamente con el Despacho del
Alcalde, lo que ha contribuido a que el Control Interno involucione, tal como se
evidencia en la informacién remitida a la DAFP, calificacion que se cita a
continuacion, la cual refleja el choque permanente con el que convive la Alcaldia de
Vélez y que se traduce en descontrol, de esta situacibn esta enterada la
Procuraduria Provincial de Vélez, quien adelanta procesos contra las partes, razon
por la cual, en este informe solo se registra el hecho, para resaltar que las conductas
van en contravia de los deberes consagrados en el articulo 34° del Coddigo
Disciplinario Unico o ley 734 de 2002.

A continuacion se hace un cuadro significativo del estado del Modelo Estandar de
Control Interno MECI 1000:2005, por subsistema, componente y elementos para la
vigencia 2012.
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Detalle de la Evaluacién por Subsistema, Componente y Elementos del Modelo
Estandar de Control Interno MECI

COMPONENTE AVANCE (%) SUBSISTEMA AVQ/D;CE
AMBIENTE DE CONTROL 45
CONTROL

DORECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 29 ESTRATEGICO 40
ADMINISTRACION DE RIESGOS 51
ACTIVIDADES DE CONTROL 23

CONTROL DE
INFORMACION 44 GESTION 36
COMUNICACION PUBLICA 40 GESTION 36
AUTO EVALUACION 27
EVALUACION INDEPENDIENTE 45 CONTROL DE 36

EVALUACION
PLANES DE MEJORAMIENTO 36

Fuente: Equipo Auditor
PUNTAJE GLOBAL MECI: 37.356 %

Las cifras revelan la situacion o estado actual del Control Interno, deficiente, en una
municipalidad tan importante como lo es Vélez, que tiene dentro de su estructura
administrativa la Oficina de Control Interno, encargada de una funcion publica de
rango constitucional y legal sin cumplir el propésito asignado, situacién alarmante
gue queda como evidencia o insumo para la Procuraduria y demas autoridades en
un proceso administrativo o judicial por el caso omiso a la ley y al reglamento.

De las cifras se desprende que:

e SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
Ambiente de Control

a) Acuerdos, compromisos y protocolos éticos
b) Desarrollo de Talento Humano
c) Estilo de Direccion

La Entidad no cuenta con un Manual de Funciones y Competencias Laborales
actualizado; asi mismo el Manual de Procesos y Procedimientos no esta actualizado
acorde a las necesidades actuales; por lo tanto el desarrollo de las funciones de los
servidores esta basado en la aplicacion de los manuales de procesos y
procedimientos desactualizados. De igual forma la entidad no ha realizado procesos
de capacitacién al nuevo personal sobre el Modelo Estandar de Control Interno
MECI 1000:2005, el cual contribuye al desarrollo de conocimientos para un mejor
desempefio en el puesto de trabajo, asi como en los procesos de induccion y re
induccién que le permitan al nuevo servidor conocer la cultura de la entidad y lo
relacionado con el ejercicio de sus funciones; en lo referente a este elemento la
Entidad presenta un nivel Bajo de aplicacion.

> Direccionamiento Estratéqico

a) Planesy Programas
b) Modelo de Operacién por Procesos
c) Estructura Organizacional:
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La Entidad cuenta con el mapa de procesos pero esta desactualizado, a su vez no
se realiza seguimiento y medicion a los procesos; no se implementan las acciones
necesarias para alcanzar lo planificado y la mejora continua a estos procesos; no se
han identificado y disefiado los puntos de control frente a los riesgos mas
significativos y no se efectla control sobre los procesos contratados externamente.

El Municipio cuenta con el organigrama que en la actualidad evidencia la estructura
organizacional de la entidad; pero se debe actualizar pues no esta definido el
directivo responsable de cada proceso que se desarrolla en la Entidad, de igual
forma no existe articulacion y coordinacion entre las funciones que realizan las areas
organizacionales que conforman la estructura de la entidad; por lo anterior la Entidad
presenta un nivel Medio de aplicacion en este elemento.

» Administracion de Riesgos

a) Contexto Estratégico

b) Identificacion de Riesgos

c) Analisis de Riesgos

d) Valoracion del Riesgo

e) Politicas de Administracion de Riesgos

En lo referente al componente de Administracion de Riesgos, la Alcaldia de Vélez ha
implementado la politica de administracion de riesgos; para el analisis, la valoracion
y la administracion del riesgo se unificé en una matriz denominada mapa de riesgos.

La Entidad no tiene actualizado el Mapa de Riesgos, ni el Modelo de Operacion por
Procesos (mapa de procesos); presentando falencias en la aplicacion de la
metodologia apropiada para el analisis del riesgo en la Entidad, asi mismo no
existen procesos de autoevaluacion permanente que permitan identificar la
posibilidad de ocurrencia de riesgos en la Operacion de la Entidad. Por otra parte no
esta actualizada la metodologia de Identificacion de Riesgos, que se aplica en todos
los niveles que conforman el Modelo de Operacion por Procesos de la Entidad; por
lo que no se describen adecuadamente cada uno de los riesgos que afectan el
desempefio de los macro procesos, procesos, subprocesos y actividades. De igual
manera falta complementar la metodologia de Andlisis de Riesgos en todos sus
niveles que conforman el Modelo de Operacion por Procesos (mapa de procesos) de
la Entidad; no estan bien definidos los criterios para determinar la gravedad de los
riesgos; ni es coherente la evolucidén de riesgos con la realidad de la Entidad. A su
vez las Politicas de Administracion de Riesgos no son coherentes con los
lineamientos normativos y legales que rigen la Entidad, ya que no estan
actualizadas, y a su vez no existen parametros que obliguen a la revisién periddica
de las Politicas de administracion de Riesgos y su adaptacion a las diferentes
circunstancias que pueda atravesar la Entidad. Todo lo anterior conlleva a presumir
gue los servidores publicos no tienen claro su rol ni el de la dependencia de la cual
hacen parte en el manejo de los riesgos.

e SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION

Actividades de Control

a) Politicas de Operacion
b) Procedimientos
c) Controles
d) Indicadores
e) Manuales de Procedimientos
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La Alcaldia de Vélez presenta varias falencias en cada uno de los elementos de las
Actividades de Control, entre las cuales tenemos: Desconocimiento por parte de los
servidores sobre las Politicas de Operacion, asi como el hecho de las politicas no
son aplicadas en todos los niveles, por parte de todos los servidores de la Entidad,
de igual forma en lo referente a Procedimientos, éstos estan desactualizados; en lo
gue respecta a los Controles, no todos los funcionarios conocen y entienden el
sentido de los controles preventivos y correctivos en las actividades que cada uno
debe llevar a cabo para lograr los propositos institucionales; de la misma forma no
estan establecidas las decisiones o las acciones a realizar en caso ineficiente de los
controles, ni tampoco los parametros que obliguen a la revision periddica y
adaptacion de los controles. Asi mismo los Indicadores planteados por la Entidad
deben de estar consolidados en una Matriz de Indicadores, la cual la Entidad no la
ha consolidado; y respecto con los Manuales de Procedimientos, la Entidad
manifiesta tener desactualizado el manual de procedimientos en el cual se incluyen
los Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos, las Politicas de Desarrollo del
Talento Humano, los Planes y Programas y las Politicas de Administracion de
Riesgos; tampoco existen procesos de divulgacién y capacitacion tendientes a
fortalecer el uso del Manual de Procedimientos.

> Informacién

a) Informacion Primaria
b) Informacion Secundaria
c) Sistemas de Informacion

En lo que respecta a estos tres (3) elementos que conforman la Informacion, la
Entidad en la Informaciéon Primaria esta en un nivel medio, lo que indica que no
existen mecanismos para el ingreso de informacion primaria en el sistema, se
reciben y desatienden las quejas, aclarando que a dichas quejas su respuesta no es
inmediata, y que no se tiene en cuenta la informacién con el proposito de tomar
decisiones. De igual manera la Informacién Secundaria, en forma general es
inadecuada; hay que mejorar la implementacion del sistema de sugerencias hechas
por los funcionarios. Asi mismo, en los Sistemas de Informacion la Entidad se
encuentra en un nivel bajo de aplicacion pues no le da un manejo organizado y/o
sistematizado de los recursos fisicos, humanos, financieros y tecnoldgicos y el
manejo inadecuado de la correspondencia; la informacién generada por las
diferentes areas no fluyen a toda la organizacién, pues los sistemas de informacién
existentes estan integrados y realizan operaciones, pero no son del todo confiables
entre si, tal como lo sefala la oficina de control.

Comunicacion Publica

a) Comunicacién Organizacional
b) Comunicacion Informativa
c) Medios de comunicacion

En lo referente a este componente con sus elementos, la Entidad se encuentra en
un nivel medio de aplicacion; ya que ha presentado informe de Gestion al Concejo
Municipal y ha realizado Audiencia publica de rendicion de cuentas a la comunidad,
publicando en periddicos institucionales, invitando a toda la comunidad, presentando
informes a los entes de control en las fechas y periodos establecidos, no obstante, la
informacion generada a la que accede la ciudadania y los érganos de control, no es
del todo adecuada, transparente y veraz. Se recomienda implementar Gobierno en
Linea, con el fin de crear un clima organizacional de confianza brindando
Control Fiscal Preventivo, Proactivo y Participativo
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informacion oportuna, eliminando el rumor y evitando la manipulacion y distorsion del
mensaje.

SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION

Autoevaluacion

a) Autoevaluacion del Control
b) Autoevaluacion a la Gestion

La Entidad en relacion a la Autoevaluacion de Control y de Gestion, no elabora
planes de accién, informes de avance al Plan de Desarrollo, la Entidad carece de
politicas y procedimientos efectivos para detectar y prevenir los riesgos.

Evaluacion Independiente

a) Evaluacién del Sistema de Control Interno
b) Auditoria Interna

La Entidad no cuenta con un Plan Interno de Auditorias para la vigencia 2012,
debido a la mala comunicacion entre el auditor y los auditados, teniendo en cuenta
gue no existe el personal suficiente para poder cubrir y dar agilidad al proceso
auditor; por lo anterior, la Entidad presenta un nivel Bajo de aplicacion en el
componente de Autoevaluacion.

Planes de Mejoramiento

a) Planes de Mejoramiento Institucional
b) Planes de Mejoramiento por Procesos
c) Planes de Mejoramiento Individual

En lo referente a Planes de Mejoramiento, a la Entidad durante la vigencia 2012
se le efectuaron auditorias externas por parte de la Contraloria Departamental,
correspondiente a la vigencia 2011, arrojando como resultado algunos hallazgos
de tipo administrativo, de los cuales la Administracion elabord los respectivos
Planes de Mejoramiento Institucional.

Es importante que la oficina de Control Interno continde con el desarrollo de
auditorias internas y el seguimiento a los planes de mejoramiento que se generen
de éstas y de las auditorias externas realizadas por los diferentes organismos de
control, para lo cual es necesario que la administracion municipal facilite y asigne
el personal necesario e idéneo que apoye esta labor administrativa, con el fin de
agilizar y hacer efectivo el proceso auditor.

RECOMENDACIONES GENERALES:

Para el fortalecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno de la Alcaldia del
municipio de Vélez, se requieren adoptar las siguientes recomendaciones, las cuales
se mencionan conservando la estructura del Modelo MECI.

e Se requiere de capacitacion al personal en el MECI, induccién y reinduccién de
los funcionarios con el fin de enriquecer el clima organizacional, realizando
ademas, jornadas de bienestar social.
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Continuar con los procesos de capacitacion y sensibilizacion sobre el rol que
cumplen los servidores publicos y su responsabilidad en la aplicacion del Sistema
de Control Interno.

Hacer extensiva la capacitacion a todos los servidores de la Entidad en el tema
de Administracion de Riesgos y requerir a cada dependencia la aplicacion de las
politicas institucionales de manejo del riesgo.

Fortalecer la comunicacién tanto interna como externa.

Actualizar los Manuales de Procesos y Procedimientos para facilitar el
cumplimiento de las tareas de cada servidor y que estén acordes a las
necesidades actuales.

Actualizar el Manual de Funciones y Competencias Laborales, asi como la
implementacion del mismo

Difundir mas los planes y programas y la consecucién de metas no solo a nivel
interno sino a nivel externo, para lograr un mayor reconocimiento por las labores
realizadas, lo cual redundara en beneficio de la Entidad.

Disefiar planes de accion institucional, por dependencias e individuales, los
cuales hacen que las actividades se adelanten en forma planeada.

La Alcaldia de Vélez requiere un despliegue de sensibilizacion y capacitacion en
los conceptos basicos y metodologicos del Sistema de Control Interno, que
permitan interiorizar en los servidores publicos que el control interno es una
actividad intrinseca en todas sus funciones y por consiguiente responsabilidad de
todos. Situacion que contribuye al sostenimiento y fortalecimiento del Sistema de
Control Interno.

El equipo Auditor recomienda que la Entidad debe mejorar el control con el fin de
detectar las fallas y corregirlas, con el fin de determinar las actividades, acciones,
gue deben ejecutar, los responsables de las mismas y los plazos para su
cumplimiento; con el fin que le den un mejoramiento continuo a los procesos que
redunden en beneficio de la entidad y de los usuarios de los servicios que ofrece
la Administracion de Vélez y que con conlleven al fortalecimiento del MECI para
gue alcance el 100% de su implementacion.

3.5. LINEA DE AUDITORIA MEDIO AMBIENTE

Las funciones relacionadas con los temas de Medio Ambiente, prevencién de
contaminaciéon ambiental, manejo y proteccién de los recursos naturales como agua,
aire y suelo, prevencion de desastres — Gestion del Riesgo, ordenamiento territorial,
estan distribuidas en diferentes dependencias de la administracion municipal,
aunque su direccionamiento esta en cabeza de la Secretaria de Planeacion y se le
asignan algunos recursos en el presupuesto general de rentas y gastos de la

administracién municipal.

La prestaciéon de los servicios de acueducto alcantarillado y aseo esta en cabeza de

la empresa Emprevel E.S.P.
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INVERSION PARA RECUPERACION, CONSERVACION, PROTECCION Y
MANEJO DE RECURSO HIDRICO QUE ABASTECE LOS ACUEDUCTOS

MUNICIPALES VIGENCIA 2010, 2011 Y 2012.

FUENTE: ALCALDIA DE VELEZ
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Segun reporte de la Administracion municipal de Vélez en la vigencia fiscal 2010,
2011 y 2012 realizé proyectos para la proteccion de fuentes Hidricas y reforestacion
por valor de $5.514.022, los cuales fueron invertidos en un proyecto “Represa
Optimizacion del Acueducto Urbano de Vélez Departamento de Santander” en la
parte rural de la vereda EL BATAN recursos transferidos por el Departamento de
Santander, en el momento de la visita este Proyecto aun se esta realizando.
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FOTO: EQUIPO AUDITOR C. G.S. - REPRESA VELEZ

2013/09/19

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS SECTOR MEDIO AMBIENTE, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO: 2011 Y 2012

INGRESOS RECAUDADOS SECTOR MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO VIGENCIAS 2011 - 2012
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FUENTE: ALCALDIA DE VELEZ

La apropiacion definitiva para el medio ambiente proviene del SGP para la vigencia
2012, por un valor de $118.025.000. inversiones que se realizaron en: Apoyo a

programas de Reforestacion,

Construccién de parques naturales con fines

Ecoldgicos, Elaboracion de Plan de manejo y Uso Eficiente del Agua, Adquisicion de
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predios de reserva Hidrica y zonas de reserva Naturales y Adquisicion de aéreas de
interés por el acueducto Municipal.

Se evidencia que la administracion municipal de Vélez en la vigencia 2012, no
invirti6 el 1% como minimo de los ICLD en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 111° de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106° de la Ley 1151 de
2007 y este udltimo modificado por el articulo 210° de la ley 1450 de 2011, en la
adquisicion de predios para proteger y conservar fuentes hidricas; ya que debe
contemplar su disponibilidad a través del tiempo tanto en cantidad como en calidad y
evitar que se genere un riesgo de agotamiento del recurso hidrico de los acueductos
municipales. Se demanda una respuesta al respecto

CALIDAD DEL AGUA

El recurso hidrico es el mas afectado porque le llegan todas las aguas residuales
producidas por las actividades tanto de produccién ya sea industrial, ganadera,
minera, etc. como por las actividades domésticas; todas ellas vierten en las
quebradas y rios sin ningun tipo de control y tratamiento, perjudicando las fuentes
hidricas que abastecen a los acueductos municipales.

El municipio esta afiliado al Plan Departamental de Aguas, por lo que transfiere gran
parte de sus recursos de este sector al Departamento y las inversiones que ejecuta
realmente son bajas en consideracion a las multiples necesidades de un poblacion
cada vez mas grande y que demanda del preciado liquido en la vida cotidiana, pero
con relieve en la industria del bocadillo la cual traspasoé las fronteras gracias a su
exquisitez, se resefia la misiva enviada el 15 de Agosto de 2012 al viceministerio de
agua y saneamiento donde solicitan recursos por el orden de $32.777.574.601,11
para el plan maestro de acueducto y alcantarillado de la cabecera municipal.

En cumplimiento de la vigilancia y control, la Secretaria de Salud del Departamento,
tal como lo establece el Decreto 475 de 1998 (articulo 41°); es necesario que el
municipio realice andlisis organolépticos, fisico - quimicas y microbiologicas, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 19° del Decreto 475 de 1998, y el
ndamero minimo de muestras seré la que establecen los articulos 20°, 21°, 22°y 27°
de dicho Decreto y el Decreto 1575 de 2007 e igualmente las Resoluciones del
Ministerio de Proteccién 2115 de Junio 22 de 2007 y 811 de marzo 5 de 2008 con el
fin de monitorear, prevenir y controlar los riesgos de salud que ocasionan una mala
calidad de agua, determina que el vital liquido tiene un riesgo alto para el consumo
humano, no es apta para el consumo humano, por lo que la comunidad esta
expuesta a contraer enfermedades relacionadas por el consumo, en contraposicion
a los estudios de andlisis de la calidad de agua por el Laboratorio del Sena, donde
determina que no hay riesgos, este 6rgano de control conmina a la Administracion a
explicar, evidenciar y tomar las medidas correctivas en el menor tiempo posible, so
pena de emitir un control de advertencia al respecto.

Es de anotar que la Gobernacion de Santander celebré el contrato No. 0000203 el
10 de noviembre de 2011 que tiene por objeto “la optimizacién del acueducto urbano
y rural del municipio de Vélez Santander” por valor de $5.514.019.016,22, inversién
gue llena de expectativa a los habitantes de Vélez en cuanto al suministro de agua
potable en una gran parte de la municipalidad.

La administracion celebra varios convenios administrativos con la empresa Emprevel
dirigidos a efectuar inversiones en acueducto, alcantarillado y aseo, ademas, celebra
contratos de asociacién con juntas administradoras de acueductos rurales con el
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animo de mejorar la prestacion de estos servicios y cumplir con disposiciones como
el de potabilizacion del agua, vertimientos y residuos solidos.

MANTENIMIENTO DE AGUA REPARACION DE
VERTIMIENTOS Y RESIDUOS SOLIDOS

COAGULACION

= -
Dentro de las acciones inmediatas propuestas se encuentra la instalacion de una
nueva canaleta Parshall de 6 pulgadas, sensor y transmision electronico, que adn no
se ha instalado en la represa, en aras de mejorar la calidad del agua, rutinarias se
efectla el aseo permanente de la canaleta parshall con el fin de mejorar el fluido de
agua que entra a los floculadores con el fin de mejorar el proceso.

FLOCULACION

4

Dentro de las acciones inmediatas propuestas se encuentra el picado, frisado e
impermeabilizacion del floculadorhidradlico, se a efectuada esta obra en aras de
mejorar la calidad del agua. Las actividades inmediatas que se efectdan
rutinariamente se encuentra el aseo de los 66 floculadores cada 2 dias con
diferentes herramientas (manguera a presion, palin, hipoclorito) para garantizar que
el proceso de floculacion sea eficaz.
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SEDIMENTACION

La empresa acogio la estrategia de hacer limpieza cada tres meses con el fin
de mejorar el proceso ya que por su tratamiento y particulas negativas se
depositan y forman un floc que permanece impregnado a las paredes de los
sedimentadores. En las actividades realizan la instalacion de valvulas y
compuerta de entrada y desagle de la sedimentacién que por su vida util ya
estaban demasiado viejas y fracturadas por varias partes, labor que ya fue
ejecutada, en la represa, desmontando las valvulas existentes e instalando
unas nuevas con un sifén de entrada de 12 pulgadas y salida en 6 pulgadas

gue realizan el proceso de desagiie de manera mas eficiente.

FILTRACION

Se encuentran la reposicion de material filtrante (arena, gravilla, antracita),
instalacion de compuertas filtros de entrada y desaglie de 12 pulgadas, valvula
mariposa de entrada y salidas de 10, 12 pulgadas, ampliacién de la camara de
descarga lavado filtros; hasta el momento se ha efectuado el cambio de las
compuertas en acero inoxidable y de las véalvulas compuerta de entrada de 12
pulgadas y valvulas sifon de 12 pulgadas en los tres filtros, en el retro lavado se
instalaron 2 valvulas de 12 pulgadas tipo cortina y 2 valvulas de 6 pulgadas salida
de filtros, dentro de las labores rutinarias de los operarios se encuentra el aseo de
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los filtros que se realiza todos los dias mafiana y tarde con el fin de mantener el
proceso limpio y que el agua tratada sea conducida al tanque de cloracion en
condiciones favorables.

DESINFECCION

Dentro de las acciones inmediatas propuestas se encuentra la instalaciéon de boquilla
inyeccion de cloro gaseoso, reposicion de la linea de cloracion, instalacion de bomba
centrifuga del sistema de desinfeccion. Esta obra se realiza en aras de mejorar la
calidad del agua. Por parte de EMPREVEL se efectud el arreglo del sistema de
cloracién que se encontraba incompleto y se adecud instalando una resistencia para
estabilizar la temperatura del mismo y acople del tubo a la bala de cloracion,
situacion que se mejor6 ya que no permitia el paso del cloro al tanque de
almacenamiento para su respectivo tratamiento.

MATADERO MUNICIPAL

%

4

M
, :
4

2013/08/19

Fuente: Registro fotogréafico tomado por el equipo auditor
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Conforme a lo establecido por el articulo 34° de la Ley 1122 del 9 de enero de 2007,
la competencia exclusiva para la inspeccion, vigilancia y control de la produccion y
procesamiento de alimentos, en las plantas de beneficio animal, le fue asignada al
INVIMA, quienes deben controlar las condiciones de salubridad.

Este servicio es prestado directamente por la administracion municipal.

El equipo auditor, de la Contraloria General de Santander, pudo verificar en visita de
campo, que el sitio donde funciona el Matadero de Vélez, si bien es cierto, no es el
adecuado; esta operando en condiciones aceptables, y como su funcionamiento
depende directamente de la evaluacion que haga el INVIMA, deja por sentado en
términos generales que, el faenado se realiza en instalaciones higiénicas y comodas
por lo que las inversiones publicas alli realizadas permiten su operacion.

2013/09/19

Fuente: Registro fotogréafico tomado por el equipo auditor

‘ Vi ,
Fuente: Registro fotografico tomado por el equipo auditor.
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3.6. SEGUIMIENTO A QUEJAS:

La oficina de Politicas Institucionales y control Social hizo entrega de una queja a
tramitar de la siguiente manera:

Radicado interno: DPD -13 006

CONCEPTO: Presunta comision de conductas irregulares en el proceso de
ejecucion de contrato de los contadores por parte del acueducto de la vereda loma
alta del Municipio de Vélez.

Durante el desarrollo de la auditoria practicada al Municipio de Vélez, indagar con el
representante de la comunidad sefior SALVADOR ARIZA ARCE, Presidente de la
Junta de Accién Comunal quien manifesto que:

“Que se instalaron 88 contadores, y no noventa como se dijo en un inicio en el contrato
porque habia dos usuarios que estaban por fuera de la cobertura de la planta de tratamiento
y de todas formas el valor de los dos contadores se reintegraron al municipio, y que estan
funcionando y que cada uno de los contadores contaba con su respectiva caja de
proteccion, el valor correspondiente fue $70.000.000 y $30.000.000 la caja, de igual forma
en el convenio se establecié un valor para los accesorios y la mano de obra requerida para
la instalacién y que en relacién a la cobertura de los municipios Chipata y Vélez que se
benefician del acueducto CORPORACION ACUDUCTO COMUNITARIO VEREDA LOMA
ALTA, se cubrié el 100% de los usuarios que corresponden a Vélez y que estos estan
funcionando”

El equipo auditor no encuentra ningun presunto dafio fiscal, ni presunta falta
disciplinaria o penal, de conformidad con lo certificado por el Presidente de la Junta
de Accion Comunal, quien es representante de la comunidad.

3.7 PATRIMONIO CULTURAL

La Administraciéon Municipal de Vélez en la vigencia de 2013 mediante Decreto 23
de 2013 establecid la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial y la lista
de candidatos a bienes de interés cultural del municipio, asi mismo incluye unas
manifestaciones y bienes de interés cultural.

Durante la vigencia 2012 no registra que haya recibido recursos por concepto de
restauracion cultura y telefonia celular. Los Unicos recursos que registra son los
recibidos por concepto de la estampilla pro cultura municipal que para la vigencia
de 2012 ascendieron a $ 36.187.461,23 de los cuales ejecutd $21.402.473,00.

3.8 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Para la vigencia 2010, se consideraron 5 acciones correctivas las cuales de acuerdo
a la verificacion por el Equipo Auditor obtuvieron el siguiente avance:

ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
VIGENCIA 2010

HALLAZGO

No. DESCRIPCION VERIFICACION DEL GRUPO AUDITOR % DE AVANCE FECHA TERMINACION

En los documentos requeridos se anexan prescripciones por | A corte de 31 de Diciembre de 2012, se
este concepto, que corresponden a vigencias anteriores y se | han  expedido 152 numero de
exige el pago a partir de la Vigencia 2005. Mejorar la Gestion | resoluciones de liquidaciéon de Impuesto
de Cobro de las prescripciones. Predial correspondiente a la etapa de
5 Cobro Persuasivo y Coactivo. A corte 21 80% 01-09-2013
de Junio de 2013 se han expedido 88
resoluciones de liquidacion de Impuesto
predial correspondiente a  Cobro
Persuasivo y Coactivo. Se verificé que se
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estan adelantando gestiones de cobro
salvaguardando los recursos del
municipio
La depreciacion de estos bienes (Propiedad planta y equipo | Se inicio el proceso de inventario de
- Terrenos) se esta llevando a cabo en forma globalizada | muebles, enseres y equipo de oficina, en
incumpliendo con las normas contables toda vez que este | cada dependencia. Se identifico cada
6 proceso debe ser individualizado. Inventariar, valorar elemento con un sticker. 80% 30-12-2013
y deprecia los bienes (Propiedad Planta y Equipos -
Terrenos),de acuerdo con la normatividad
vigente.
Se realiza inspeccién ocular para verificar la existencia de la | Se verifico el disefio de un formato
oficina de INVENTARIOS - ALMACENISTA, encontrandose estandar para el registro de los bienes .
7 que no existe. Se inicio el proceso d'e invent'a'rio de 80% 30-12-2013
muebles , enseres y equipo de oficina, en
cada dependencia. Se identifico cada
elemento con un sticker.
Existen diferencias entre el saldo registrado en el decreto | Se evidencio que esta anomalia fue
9 de constitucidon de cuentas por pagar para la vigencia 2010 y | corregida al expedirse el Decreto No. 003 100% 30-12-2013
las cuentas por pagar realmente registradas en Sistema. de 2013, para registrar las cuentas por
pagar correspondientes al 2012
El Control Interno Contable presenta deficiencias .Adelantar | En las Actas consta de las tareas
gestiones administrativas propias del Comité Técnico de | adelantadas por el Comité Técnico de
12 Sostenibilidad del Sistema Contable Sostenibilidad Comiable, la Oficina de 80% 30-12-2013
Control Interno viene asesorando la
actualizacién del MECI.

Para la vigencia 2011, se consideraron 9 acciones correctivas las cuales de acuerdo
a la verificacion por el Equipo Auditor obtuvieron el siguiente avance:

ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
VIGENCIA 2011
HALLAZGO
No. DESCRIPCION VERIFICACION DEL GRUPO AUDITOR % DE AVANCE FECHA TERMINACION
EFECTIVO: Bancos y corporaciones. El Saldo de Bancos | Se verifico que la inconsistencia
reflejado en el Balance de prueba de la Alcaldia Municipal de | presentada en la cuenta 110050338 cta
Vélez, a diciembre 31 de 2011 por valor de | 02204-3 por valor de $1.956.000 fue
$5.188.492.061,95, estd representado en 79 cuentas | corregida seglin acta de sostenibilidad
bancarias, dentro de las cuales existen varias cuentas sin | contable no.06 de octubre 1 de 2012,
movimiento en la vigencia 2011, cuentas inactivas y cuentas | evidenciandose que corresponde a un
conciliadas, pero con inconsistencias como la cuenta con | cheque que se cobro en el 2012.
1 codigo contable 1110050338 (Banco popular, cuenta No. 100% 31-05-2013
110-540-02204-3 SGP Libre Destinacién), que registra en la
conciliacion una diferencia por conciliar por valor de
$1.956.000, cifras y cuentas, que se deben investigar y
depurar; ademds es importante que la Entidad registre en
cada conciliacion bancaria el cddigo contable de cada cuenta
bancaria, con el fin de identificar plenamente cada
transaccion y facilite el control y supervision de las mismas.
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL: La | Se verifico y lo Unico que han hecho es la
cuenta Obligaciones laborales y de seguridad social refleja a | circularizacion, realizada en mayo y en
6 diciem’bre 31_d? 2011, ul:l saldo de' 5453.'557.758, valor que la septierT.1.bre” no hay ninguna 50% 31-05.2013
Alcaldia Municipal de Vélez debe investigar y depurar, con el | contabilizacion
fin de que los Estados Financieros sean confiables vy
razonables.
DIFERENCIA EN EJECUCION PRESUPUESTAL: La Alcaldia | Meta cumplida garantizando que se
Municipal de Vélez presenta diferencias en la ejecucidn | procesay se revisa con el software
presupuestal de ingresos y gastos por valor de $
931.525.935,00 en las reducciones y por valor de
$$60.625.950,00 en los créditos y contra créditos, en razén a
7 qug gl valor reportado en los actos administrativoF no 100% 31-12-2013
coincide con el valor reportado en las en las ejecuciones
presupuestal, como se detalla en el cuadro que se presenta a
continuacion, que la administracién Municipal debe soportar
y justificar con los documentos respectivos, al ejecutar el
presupuesto sin el respaldo correspondiente, como lo
establece el decreto 111 de 1996.
SUBSIDIOS NO GIRADOS La Alcaldia Municipal de Vélez no ha | Se realizo la gestion de reintegro a la
autorizado al Consorcio FIA, el giro de los subsidios, a la | empresa de servicios publicos Emprevel
empresa de Servicios Publicos Emprevel de la vigencia fiscal
9 2010 por valor $ 141.132.015,00, de la vigencia 2011 por 100% 30-04-2013
valor de $354.942.331,00 y de la vigencia 2012 a octubre
posee un saldo $313.597.280,00, seglin estado de cuenta
entregado por
Mediante Resolucion No.584 de diciembre 31 de 2011, el | se esta adelantando tramites para aplicar
Alcalde Municipal HECTOR ABUNDIO ROMERO PAEZ, | la normatividad vigente para la seleccion
1 resuelve seleccionar a 150 hogares para que sean |y adjudicacion de nuevos planes de 50% 31-05-2013
beneficiarios del proyecto LOTES PARA LA CONSTRUCCION | proyectos, se valoro proyecto las
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, margaritas segun findeter
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13

La entidad no da cumplimiento a la Ley 594 del 2000, que
estipula como obligaciéon de los funcionarios velar por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de Ila
informacion de los documentos de archivo y seran
responsables de su organizacion y conservacion, asi como de
la presentacion de los servicios archivisticos, que para el caso
del Municipio de Vélez presenta una falencia administrativa y
una trasgresion a la norma.

Se elaboraron y aprobaron tablas de
retencion documental y se capacito a
todos los funcionarios, se esta
implementando a nivel de dependencias

80%

30-04-2013

14

SANCION POR NO PRESENTACION DECLARACION DE
IMPUESTOS ANTE LA DIAN, QUIEN mediante proceso
Coactivo Radicado 201109288 impuso RESOLUCION SANCION
POR NO INFORMAR EN MEDIO MAGNETICO Nro.
042412010000139 de 12 de abril de 2010, valor que a la
fecha se encuentra valorada en $ 296.640.000, si bien es
cierto que la Administracion Municipal ha instaurado las
acciones respectivas de apelacion y reposicion ante las
entidades respectivas para subsanar esta sancidn, se
recomienda a la Alcaldesa estar pendiente de la definicion
final de la misma, pues si se llegase a producir un fallo en
contra, atentaria contra las finanzas del Municipio,
debiéndose a efectuar la accion de repeticion contra la
funcionaria que en su momento actuaba como Secretaria de
Hacienda Municipal. Por lo cual se configura un hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal.

la deuda ascendia a $310.930.000 y la
Dian mediante oficio del 9 de septiembre
de 2013 manifiesta que la deuda sera
reducida al 20% es decir queda por
$62.186.000

90%

31-08-2013

15

CUMPLIMIENTO DE ACCION POPULAR CONTRA EL
MUNICIPIO: Mediante fallo del Juzgado Administrativo de
Descongestion Del Circuito Judicial de San Gil Expediente
Rad. 2009-0096-00, se ordena al Municipio de Vélez al
cumplimiento de acciones que mitiguen los derechos e
interés colectivo de la comunidad de Vélez, por lo cual la
Administracion actual debe dar cumplimiento al mismo, en
aras de evitar posibles demandas econdmicas que afectarian
las finanzas publicas

Se han adelantado avances en lo
pertinente, los cuales se detallan en las
comunicaciones dirigidas al accionante y
la Autoridad pertinente, el objeto del
convenio N.03081 suscrito con el
departamento de Santander ,de fecha
Abril de 2013 tiene como objeto : "
AUNAR ESFUERZOS PARA LABORACION
DE LOS ESTUDIOS DE EVALUACIONDE
AMENAZA POR REMOCION EN MASA,
VULNERABILIDAD  RELATIVA, RIESGO
INDICATIVO Y PLANEACION DE OBRAS
CIVILES EN LA ZONA URBANA, EXPANSION
URBANA Y CORREGIMIENTO DE ALTO
JORDAN DEL MUNICIPIO". En el
presupuesto 2012 se encuentra
provisionado $70.000.000 cdp 227 de
abril 25 de 2013

30%

31-12-2015

18

Se pudo constatar que el sistema de Control Interno de la
entidad, (dado lo observado en el trabajo de campo de la
auditoria y el informe rendido por el funcionario encargado
de la oficina de control interno de la entidad), presenta
algunas evidencias de control, mas aun falta porque se
disefien los procedimientos de la entidad y su adecuada
socializacion e implementacion del mismo, que le permita
dar cumplimiento a los a los objetivos determinados en la Ley
87 de Noviembre 29 de

Garantizar la continuidad y actualizacion
del proceso MECI, Usando como
referencia el informe ejecutivo anual de
control interno y desde la instancia de
comité Coordinador de Control Interno se
promueve la funcionalidad del manual de
procesos y procedimientos iniciando por
el empoderamiento de los secretarios de
despacho en su disefio y actualizacion

70%

31-12-2013

Como resultado de lo evaluado del cumplimiento al Plan de Mejoramiento que fuera
pactado a ejecutar por la Alcaldia Municipal de Vélez luego de las deficiencias
administrativas encontradas en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular vigencia 2010y 2011, como conclusion del equipo Auditor de la
Contraloria General de Santander que realizdé la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular en el 2013 sobre la vigencia 2012 es que se
estd dando cumplimiento a cada uno de los puntos del Plan de Mejoramiento
evaluado, teniendo como referencia que este plan de mejoramiento fue aprobado el

4 de abril de 2013 y quedaron unas fechas amplias para su cumplimiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRATACION:

En relacion al plan de mejoramiento de la parte contractual el Municipio indicd que:

Construccion del piso del Colegio Isabel Valbuena Cifuentes durante la
vigencia 2011, sin las correspondiente escaleras de acceso, me permito
informarle que para la presente vigencia se ha programado ejecutar el

proyecto denominado

‘MANTENIMIENTO DE LAS

INSTITUCIONES

EDUCATIVASPRIORIZADAS UBICADAS EN ZONAS URBANAS Y
RURALES DELMUNICIPIO DE VELEZ, SANTANDER’, dentro del cual se
contempla la construccion de las escaleras de acceso al segundo nivel del
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Colegio Isabel Valbuena Cifuentes, con sus respectivas obras d proteccion
como es: barandas, carpinteria metalica ventanas y puertas, instalacion de
pisos e instalaciones eléctricas y demas necesaria para habilitar el
funcionamiento de las aulas en mencion.

e En cuanto al proyecto “LOTES PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL”, segun seleccion efectuada mediante resolucion 584 de
diciembre 31 de 2011, se adelant6 la gestion radicando y postulando dicho
lote en FINDETER para hacer parte del programa de vivienda gratuito que
impulsa la “Locomotora de Vivienda” del Presidente Santos, pero no fue
viabilizado, por lo tanto se han buscado otras alternativas gestionado en las
diferentes cajas de compensacion como es COMFENALCO, CAJASAN
YCAMACOL para la asesoria y atencion en el desarrollo del proyecto para la
construccion de vivienda de Interés Social, labor que se ha contado con el
acompafiamiento de la Asociacion conformada por los usuarios del programa
de vivienda en referencia, actualmente se encuentra la documentacion en
revision de CAMACOL, para continuar con los tramites pertinentes.

e Contrato para la construccion primera etapa del parque ecolédgico de Vélez,
en la presente vigencia se efectuaron los estimado del proyecto
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y MANEJODE AGUAS
DE ESCORRENTIA EN EL PARQUE ECOLOGICO DELMUNICIPIO DE
VELEZ SANTANDER” realizado el analisis técnico

Para lo cual se le indica al ente auditado que se continuara realizando un
seguimiento a las acciones sefaladas con el fin constatar que se cumplan los
objetivos propuestos.

4. PRONUNCIAMIENTO

Evaluados los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2012, los resultados de la
evaluacion al control interno contable, se observé que no dieron cumplimiento a la
normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinion y conceptos expresados en el informe. En el
ejercicio auditor practicado se evaluaron las siguientes lineas:

Linea de Control interno Contable

El sistema de Control Interno Contable se aplica con deficiencias. Las diferentes
areas no aplican los manuales de procedimientos y se observo un débil ejercicio de
control y seguimiento por parte de los encargados de evaluar el cumplimiento del
sistema de control interno contable.

Linea Financiera Contable

Los estados financieros del municipio a diciembre 31 2012, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2012 y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en
estas fechas, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
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Colombia, lo que conllevé a expresar una Opinién con Salvedades respecto a la
informacion financiera auditada.

Atendiendo lo expresado, los Estados Financieros de la alcaldia presentan
razonablemente con salvedades la situacion financiera en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado a 31 de diciembre de 2012 y el resultado del
Ejercicio Econdmico, con corte a las mismas fechas, de conformidad con las normas
y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Contratacion:

Examinada la etapa precontractual, contractual y pos contractual de la contratacién
efectuada al Municipio de Vélez del 2012, se observo situaciones que no se ajustan
a los requerimientos exigidos en materia del ejercicio legal de la contratacion
publica, se evidencia falta de cumplimiento en las obligaciones de la supervisora del
contrato del PEGIRS, toda vez que revisado los documentos del soportes no se
encontraron dentro de la entidad planillas de capacitacién a la comunidad, violando
el principio de responsabilidad establecido en el articulo 26° de la Ley 80 de 1993,
observandose también que no se le dio entrada por el almacén a los bienes que
adquiere la entidad, de igual forma el ente auditado suscribié acta de liquidacion de
un contrato y cancelé pagos al contratista sin haberse efectuado plenamente el
contrato, lo que constituye celebracion sin requisitos de la contratacion, omitiendo
los principios de contratacidon estatal que se deben observar en cumplimiento del
fines esenciales del Estado.

Presupuesto:

De la gestion presupuestal de la Alcaldia se puede decir que fue favorable dado
gue la programacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto, permitié registrar un
superavit presupuestal, explicado principalmente por los siguientes hechos: De la
programacion presupuestal de la vigencia de 2012 de $17.653.966.811,28, se
recaudd $16.923.836.524,99 equivalente al 95.86%, se comprometieron recursos
por valor de $11.405.174.966 generando un superavit presupuestal de
$5.518.661.558, se dej6 de ejecutar recursos por valor de $6.248.791.844
equivalentes a un 35% del total del presupuesto definitivo, observandose la baja
gestion realizada por la administracion en lo referente a la inversiéon social, la
administracion municipal debe tener en cuenta que Departamento Nacional de
Planeacion puede estar castigando al municipio por no ejecutar todos los recursos
asignados para el gasto social.

Por lo anterior y en concordancia con la Resolucién 000617 del 27 de septiembre de
2010 y Resolucién 00463 de Mayo 28 de 2013 de la Contraloria General de
Santander, se emite opinibon CON SALVEDADES al dictamen sobre los Estados
Financieros y concepto desfavorable sobre la aplicacion de los Principios del Control
Fiscal y de la Funcion Administrativa, y por lo tanto, NO SE FENECE la cuenta
correspondiente al PERIODO FISCAL 2012 de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
VELEZ, cuyo responsable del manejo y representacion legal para el periodo
auditado 2012 es YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS:

No

TIPO DE
HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

PRESUNTO
RESPONSABLE

CUANTIA PAGINA

INFORME

AlD| P

F

S

Debilidades Presentadas En Control Interno
Contable

La evaluacion del control interno contable se
hace con el propésito de determinar

la calidad y el nivel de confianza que se le puede
otorgar al proceso contable, determinando la
eficacia, eficiencia y economia de las
actividades de control en la la prevencion y
monitoreo del riesgo. En el desarrollo del
proceso auditor solo se evidencio la realizacion
de una auditoria a la oficina de Secretaria de
Hacienda, razén por la cual se recomienda,
tomar atenta nota para que se practiquen mas
auditorias al éarea financiera y contable que
eviten amenazas que puedan afectar la
confiabilidad de la informaciéon contable, asi
como tomar los correctivos requeridos para
lograr su prevencién o neutralizacion

YANED CRISTINA
GRANDAS
CASTANEDA
Alcaldesa

Cuentas Inactivas

Al verificar las cuentas que conforman el
balance de comprobacion se observé que no se
ha hecho la depuracién correspondiente y
obligatoria sobre los saldos de las cuentas que
se mantienen inactivas, sin movimiento débito ni
crédito.

YANED CRISTINA
GRANDAS
CASTANEDA
Alcaldesa

Inconsistencia en el saldo que refleja el
extracto comparado con el valor en libros

El hallazgo se fundamenta al verificar la cuenta
No. 4-6046-300641-6 del banco Agrario
(Recaudo de Impuesto de Industria y Comercio)
en el que se constata diferencia e incoherencia
en el valor reflejado en el balance de
comprobacion y en el libro auxiliar por valor de
$25.163.599 y al confrontarlo con el extracto
bancario a 31 de diciembre de 2012 por valor de
$2,639,282, se establece una diferencia en
cuantia de $22.524.317, para lo cual se da a
esta hallazgo un alcance administrativo, en
procura de que la administracion sustente la
diferencia detectada; es pertinente advertir que
la sustentacién al presente hallazgo debe estar
debidamente  soportada, por cuanto la
inconsistencia del material probatorio podria
inferir en una conducta fiscal.

YANED CRISTINA
GRANDAS
CASTANEDA
Alcaldesa
Municipal

$21.575.682 11

Impuesto Predial

Durante el desarrollo del proceso auditor se
evidencié que las cifras reflejadas en el balance
de comprobacion a diciembre 31 de 2012,
podrian estar sobreestimadas ya que no fue
posible confrontarlas con el reporte del software
Pradma con corte a la misma fecha, se observo
que algunos de estos valores corresponden a
saldos que vienen de vigencias anteriores, los
cuales deben depurarse con el fin de que los
Estados Financieros reflejen la realidad de sus
operaciones.

YANED CRISTINA
GRANDAS
CASTANEDA
Alcaldesa
Municipal

12

LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN
INVENTARIO ACTUALIZADO DE LA
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

La propiedad, planta y equipo no se encuentra
totalmente valorada y actualizada, puesto que
los predios de propiedad del Municipio no han
sido legalizados en su totalidad, el ultimo avalto
técnico se realiz6 en el 2008, es decir que para
proximas vigencias se deben someter al proceso
de valorizacion de cada tres afios como lo indica
la Contaduria General de la Nacion. Esta
situacion afecta el célculo de depreciacion,
amortizacion y valorizacion; por lo tanto para la
vigencia 2012 el saldo de esta cuenta es
incierto. El calculo de la depreciacién acumulada
se esté realizando en forma global por el valor
acumulado de los bienes en poder del municipio

YANED CRISTINA
GRANDAS
CASTANEDA
Alcaldesa
Municipal

13
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y no individual como lo ordena la Contaduria
General, si bien es cierto, ya se esta realizando
un inventario detallado de elementos por
dependencias, es de vital importancia que estos
sean valorados cuantitativamente y
cualitativamente para que se registren en forma
individual al balance de comprobacion, para lo
cual se recomienda que se dé cumplimiento al
compromiso realizado en el plan de
mejoramiento de las vigencias anteriores.

6 DESVIRTUADO 15
7 DESVIRTUADO 16
8 DESVIRTUADO 18
9 DESVIRTUADO 19

Revisados los documentos que reposan en la | ALEYDA MILENA
entidad, se constatdé que no se encontraron | MALDONADO
algunos soportes del contrato, tal y como consta | Supervisora

en el acta de fecha 1 de octubre de 2013 en el | contrato  vigencia
cual se indica los documentos que fueron | 2012

10 X . . . 26
entregados por la entidad en relacion al objeto
contractual, haciendo falta en la relacién y firmas | YANED CRISTINA
de las personas a quienes se les capacit6 con | GRANDAS
respecto a los residuos sélidos PGIRS. CASTANEDA
Alcaldesa
11 DESVIRTUADO 28
Observandose que no se le di6 entrada por el
almacén, la entidad tiene que hacer el respectivo
control de los elementos que adquiere, para asi,
asu vez poder esti_ablecer respons_at?les N Caso | \ANED CRISTINA
de pérdida de los bienes, ya que si bien es cierto
existe un podliza no menos es cierto que las SESA"IYEKTESDA
12 | X aseguradoras no responden por el 100% del Alcaldesa 29

valor total del bien en caso pérdida o de hurto,
ademas que este es un requisito necesario para
en un momento dado tener el conocimiento
exacto de los bienes que se encuentren dentro
de inventario. Configurdndose un hallazgo de
tipo administrativo.

Revisados los documentos que contiene el
archivo del contrato se observd que no hay un
recibido por parte del representante de la
comunidad (presidentes de junta accion
comunal) de haberse efectuado estos servicios,
toda vez que con respecto Construccion
instalaciéon y puesta en funcionamiento de un
planta de tratamiento de agua potable potable SEQEEK?ESD A
13 | X en fibra de vidrio capacidad 2.0 litros/seg por la 30
. - - . o Alcaldesa
distancia no siempre se puede realizar visita por
el grupo auditor, por lo cual la persona idoneo
para para que certifique fidedignamente que la
obra se realizd en estas zonas distantes es el
respectivo Presidente de la Junta de accidn
comunal.
Configurandose  un  hallazgo de tipo
administrativo.

YANED CRISTINA

La entidad suscribi6 el contrato ARREGLOS
LOCATIVOS MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO A LAS INSTALACIONES DE
LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO
DE VELEZ, suscrito con FORMEMOS FUTURO | ALEYDA MILENA

SAS por la suma de $49.694.376. MALDONADO
Supervisora
14 | X Se liquid6 el dia 23 de enero de 2013, sin acta | contrato  vigencia 31

de recibido a satisfaccién por parte de la policia, | 2012
ya que el objeto contractual fue realizar arreglos
locativos, mantenimiento y mejoramiento a las
2-La entidad realiz6 el acta de liquidacién sin
haber efectuado la ejecucion del contrato y se
realizaron los pagos al contratista si haberse
terminado el contrato.

Mediante oficio de fecha 25 de septiembre de | YANED CRISTINA
2013 se solicitd informacion a la Alcaldia | GRANDAS
municipal de Vélez, en el numeral 7 se solicitd: | CASTANEDA
relacion de acciones de repeticién, Informacién | Alcaldesa

15 X 35
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que deberia haber sido allegada en el término
de un (1) dia habil con el fin de dar tramite
pertinente al desarrollo de la auditoria, solicitud
que no fue contestada en el término otorgado,
solo hasta el 01 de octubre del presente afio se
allega un oficio del Doctor EDWUIN ALEXIS
HERRENO FONTECHA, Alcalde Municipal (E)
dando respuesta a varias solicitudes, pero nunca
se le dié respuesta a la informacion solicitada
con respecto a las acciones de repeticion
interpuesta por la entidad.
16 DESVIRTUADO 40
Incumplimiento del articulo 111° de la ley 99 de | YANED CRISTINA
1993 GRANDAS
Mantenimiento y adquisicion de &reas de | CASTANEDA
importancia estratégica para la conservacién de | Alcaldesa
recursos hidricos que surten de agua el
17 acueducto municipal Los municipios dedicaran | HECTOR 47
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos | ABUNDIO
corrientes para la adquisicién y mantenimiento | ROMERO PAEZ
de dichas zonas o para financiar esquemas de | EX Alcalde
pago por servicios ambientales. Municipal
Durante el trabajo de campo se pudo corrobora | YANED CRISTINA
que la administracion municipal no esta | GRANDAS
18 | X adicionando los recursos recaudados de mas a | CASTANEDA 49
la vigencia fiscal correspondiente Alcaldesa
Durante el tra_be_110 dg/campo se pudo verlflcaf YANED CRISTINA
que la administracion municipal no esta GRANDAS
19 | x realizando _ el traslado _ de los recursos CASTANEDA 50
correspondientes a los diferentes fondos de Alcaldesa
destinacion especifica, igualmente no los estan
manejando en cuenta separada,
20 DESVIRTUADO 51
SANCIONATORIO DESVIRTUADO YANED CRISTINA
GRANDAS
21 | X Durante el trabajo de campo se pudo evidenciar | CASTANEDA 52
que la administracion municipal no tiene cdédigo | Alcaldesa
de rentas, a pesar de haberlo solicitado en el
plan de mejoramiento de la vigencia 2011
El grupo auditor durante el trabaj_q de campo YANED CRISTINA
corrobo_r(_J que en el anexo 72 Relaglon dg Pagos | ~oANDAS
22 | x la administracion munl(_:lpal no esta registrando CASTANEDA 55
el rubro presupuestal ni la fuente de los recursos Alcaldesa
dificultando con ello la verificacién de estos
gastos
Segun el anexo 70 relacion de pagos registra
pagos por valor de $6.459.086.195,00 y en éARxEIDDACSRISTINA
la ejecucion presupuestal de gastos registra IS
23X pagos por valor de $10.173.539.813, EQ;LQQEDA 55
observandose que se presenta una diferencia de
$3.714.453.618,
20 DESVIRTUADO 56
con recursos de SGP sector cultura estd | YANED CRISTINA
cancelando incentivos a grupos artisticos en | GRANDAS
25 | X desarrollo de del festival nacional de la guabina | CASTANEDA 58
y el tiple Alcaldesa
D= HALLAZGO DISCIPLINARIO A= HALLAZGO ADMINISTRATIVO
P= HALLAZGO PENAL S= HALLAZGO SANCIONATORIO
F= HALLAZGO FISCAL

6. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

Tipo Cantidad Cuantia
Administrativos 15
Disciplinarios 00
penal 00
Fiscales 01 $21.575.682
Sancionatorios 01
TOTAL 17
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Continuacioén Informe Definitivo alcaldia de Vélez vigencia 2012.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER:

(ORIGINAL FIRMADO)

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR JENNY MOSCOSO BRAVO
Profesional Universitario Profesional Especializado
(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)

NUBIA ESTHER LEON VILLALBA NANCY PAULINA SILVA RAMIREZ
Profesional Especializado Coordinadora Auditoria
(ORIGINAL FIRMADO)

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Auditor Fiscal

(ORIGINAL FIRMADO)

SONNIA YANETH GARCIA BENITEZ
Sub Contralora Delega para Proceso de Control Fiscal

NOTA: LA DOCTORA JENNY MOSCOSO NO FIRMA PORQUE SE ENCUENTRA EN
VACACIONES
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