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1. INTRODUCCION

El imperativo de realizar pruebas de auditoria para obtener de ellas un impacto con respecto a
las operaciones que realiza el ente econdmico, compromete la labor del auditor mas alla del

escepticismo que debe manejar y de la calidad de su trabajo (NIA 220).

Luego entonces, es menester hacer un andlisis a los papeles de trabajo que soportan una
auditoria anterior con el fin de corroborar que las técnicas y procedimientos aplicados fueron los
efectivos para que el Auditor, en su juicio profesional haya encontrado evidencia valida 'y

suficiente para la expedicion de su dictamen

Por lo anterior, este trabajo busca realizar un analisis a la auditoria que en su momento se
practico a la Alcaldia de Vélez, con el fin de corroborar si los procedimientos efectuados fueron
los correctos para que la Contraloria pudiera emitir su dictamen y sancionar —si hubo lugar- al

ente auditado.



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Evaluar el resultado de una auditoria realizada por la Contraloria de Santander a la

Alcaldia del Municipio de Vélez (S.S) y aplicar la norma en los mismos.

2.2 Objetivos especificos:

1. Identificar hallazgos a una entidad publica y su criterio del deber ser segun la norma.

2. Aplicar conocimientos desarrollados durante la carrera.

3. Afianzar conocimientos en cuanto a la normatividad vigente que aplica para las entidades
publicas.

4. Determinar la importancia que tiene la auditoria para un ente o empresa.

5. Identificar qué entidades publicas auditan los bienes del estado.



3. MARCO TEORICO

Ley 298 de 1996 art 9 contabilidad general de la nacion. Para los efectos de la presente ley la
Contabilidad General de la Nacion comprende la de los 6érganos que integran las Ramas del Poder
Publico en el nivel nacional, la de las entidades u organismos estatales autobnomos e
independientes, la de los organismos creados por la Constitucion Nacional o por la ley, que tienen
régimen especial, adscritos a cualquier Rama del Poder Publico, la de las personas naturales o
juridicas y la de cualquier otro tipo de organizacion o sociedad, que manejen o administren

recursos de la Nacion en lo relacionado con éstos.

LEY 42 DE 1993 concibe la vinculacion de la ciudadania al control fiscal, cuando se plantea
en su articulo 26, literal b), que la Contraloria General de la Republica podra ejercer control
posterior, en forma excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio

del control que les corresponde a las contralorias departamentales y municipales.

LEY 734 DE 2002, por medio de la cual se expidi6 el Codigo Disciplinario Unico, en su
Capitulo Dos, Articulo 34, sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 36, plantea
que se debe “publicar mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible
y publico, los informes de gestion, resultados, financieros y contables que se determinen por

autoridad competente.



Corporscién Unificada Nacional
de Educacion Superior

3.1 Auditoria de la contraloria de Santander al municipio de Vélez Santander

Presupuesto: De la gestion presupuestal de la Alcaldia se puede decir que fue favorable dado que
la programacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto, permitié registrar un superavit
presupuestal, explicado principalmente por los siguientes hechos: De la programacion
presupuestal de la vigencia de 2012 de $17.653.966.811,28, se recaud6 $16.923.836.524,99
equivalente al 95.86%, se comprometieron recursos por valor de $11.405.174.966 generando un
superavit presupuestal de $5.518.661.558, se dejo de ejecutar recursos por valor de
$6.248.791.844 equivalentes a un 35% del total del presupuesto definitivo, observandose la baja
gestion realizada por la administracion en lo referente a la inversion social, la administracion
municipal debe tener en cuenta que Departamento Nacional de Planeacion puede estar castigando

al municipio por no ejecutar todos los recursos asignados para el gasto social.

Por lo anterior y en concordancia con la Resolucion 000617 del 27 de septiembre de 2010
y Resolucion 00463 de Mayo 28 de 2013 de la Contraloria General de Santander, se emite
opinion CON SALVEDADES al dictamen sobre los Estados Financieros y concepto desfavorable
sobre la aplicacion de los Principios del Control Fiscal y de la Funcion Administrativa, y por lo
tanto, NO SE FENECE la cuenta correspondiente al PERIODO FISCAL 2012 de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE VELEZ, cuyo responsable del manejo y representacion legal para el periodo

auditado 2012 es YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA.



Corporscién Unificada Nacional
de Educacion Superior

3.1.1 Conocimiento de la entidad:

Ubicado en el municipio de Vélez a 238 km de Bucaramanga, la Capital Departamental
de Santander. Situado a 2.150 m de altitud, en su territorio se distinguen dos Regiones
fisiograficas: al oeste se extiende la zona del Carare, perteneciente al Valle del rio Magdalena; al
este, el area Montafiosa, cuyo relieve forma parte de la cordillera Oriental, en la cual se destacan
la pefia de Vélez y los cerros de Armas y Tovar. Posee pisos térmicos célidos, templados y frios,
con una temperatura media anual en el casco urbano de 17 °C y un promedio anual de
precipitaciones de 1.886 mm. Avenado por los rios Magdalena, Carare, Guayabito y Opon, las
principales actividades econdmicas son Agricultura (cafia de azlcar, guayaba, café, frijol, maiz,
cacao, frutas y legumbres), Ganaderia (vacuna) y Mineria (caliza). Son famosos sus Dulces y
Conservas, su Festival Nacional de la Guabina y el Tiple; y, el tradicional desfile de Flores. Fue
fundado por el capitan Martin Galeano en 1539, en el sitio conocido con el nombre de Ubasa.

Desde el siglo XVII es Municipio, en 1832 fue creada la Provincia de Vélez.

Cuenta aproximadamente con 20.000 habitantes



Corporacién Unificada Nacional
de Educacion Superior

3.1.2. Organos de Control

'l Personeria
La personeria de Vélez actiia como garante de los Derechos Humanos y de los
intereses de los ciudadanos. Ejerce el ministerio Publico, ademas de las funciones
determinadas en la Constitucion y la Ley, representando a la comunidad Velena ante la
Administracion Municipal, vigilando su gestion, defendiendo los intereses colectivos y el

patrimonio publico.

Responsable: Angélica Maria Mateos Santamaria
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'l Procuraduria (Regional Santander)

La Procuraduria General de la Nacion a través de sus sedes en todo el pais facilita
a la ciudadania la participacion en la accidon preventiva, en el control disciplinario y de
gestion, a la vez que cuenta con personal especializado para orientar el tramite de quejas y

denuncias.

La region santandereana ha aportado a este proceso de defensa de los intereses de
la sociedad, de los Derechos Humanos y garantias fundamentales, a importantes
personalidades tales como el doctor Jaime Serrano, el doctor Horacio Serpa Uribe y ahora

el doctor Alejandro Ordonez Maldonado, actual procurador general de la Nacion.

Contraloria de Santander

Conocer en primera instancia, salvo que la competencia esté asignada a otra

Dependencia de la Procuraduria, los procesos disciplinarios que se adelanten contra:

. Los servidores publicos, los funcionarios que conforman los organos de direccion y
administracion de las areas metropolitanas en ejercicio de sus funciones, asi como de las
regiones administrativas, los diputados, concejales de las capitales de departamento,
contralores departamentales y contralores municipales, los oficiales subalternos de la
Fuerza Publica.

Conocer en primera instancia los procesos disciplinarios cuya competencia corresponda a
las procuradurias Distritales o provinciales, en las circunscripciones territoriales en donde

éstas no existan.
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C. Conocer en segunda instancia los procesos disciplinarios decididos en primera por los
personeros, los procuradores provinciales y judiciales.

D. Ejercer, de manera selectiva, vigilancia superior de las actuaciones disciplinarias que
adelanten los organismos de control interno disciplinario, respecto de las cuales tenga

competencia para ejercer el poder preferente.

Entre otras (Art. 75)

3.1.3 Dependencias del Municipio:
'] Secretaria Salud
1 UMATA,

71 Despacho del Alcalde

Despacho del Alcalde

Misién Proveer al municipio de Vélez, de una herramienta eficaz para fomentar, establecer,
evaluar y retroalimentar la capacidad gerencial de los servidores publicos de la entidad, en
busqueda del fortalecimiento institucional; requerido para ensanchar las posibilidades de generar
un liderazgo permanente, mediante el empleo de los recursos que la comunidad encomienda a sus

administradores, bajo las expectativas de sancion o de reconocimiento de la misma comunidad.
Objetivo:

e Sensibilizar al personal al respecto del ejercicio y responsabilidad del Control Interno en

la entidad y su participacion en el desarrollo del mismo.
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e Asesorar y acompaiar en la entidad en la formulacion y evaluacion de los procesos
administrativos.

e Promover la cultura del autocontrol y los principios de eficacia, economia, eficiencia,
buen gobierno, ética y anticorrupcion.

e Evaluar el desempefio de los procesos administrativos y recomendar medidas tendientes a
mejorar los mismos.

e Informar a la alta direccion de los resultados obtenidos en la Evaluacion de los procesos

administrativos.

3.2 ;{Quién controla a este municipio y por qué?

La Contraloria General de Santander, en cumplimiento de las facultades otorgadas
por el articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica y la ley 42 de 1993, dando
cumplimiento a su Plan General de Auditorias de la vigencia 2013, realizé Auditoria
Gubernamental con enfoque Integral modalidad regular a la alcaldia de Vélez,
correspondiente a la vigencia 2012,mediante Resolucion de Comision No 000746 del 12
de septiembre de 2013, la cual se efectud aplicando los controles y las politicas, normas y
metodologias establecidas por este ente de control para los procesos de control fiscal,
concordantes con normas de auditoria generalmente aceptadas, los criterios y
conocimientos profesionales del equipo auditor; para ello se utilizaran pruebas selectivas
y documentos e informacion que sustenten la gestion de la entidad ; el desarrollo del

proceso auditor se centr6 en evaluar la gestion fiscal y administrativa mediante un examen
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a los procesos ejecutados por la Alcaldia del municipio de Vélez vigencia 2012, con el
proposito de establecer los criterios con los que se han utilizado los recursos que tiene la
entidad para el cumplimento de sus objetivos. Para el efecto la Contraloria General de
Santander, a través de los principios de eficiencia, eficacia, y equidad con que administrd
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion realizada por la
Alcaldia Municipal de Vélez, cubriendo la lineas de contratacion, quejas y denuncias,
seguimiento al Plan de Desarrollo, seguimiento al plan de mejoramiento 2011, contable,
presupuesto, ambiental y seguimiento a la oficina de control interno. La Contraloria
General de Santander espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo de la
entidad y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual redunda

en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

La valoracion, los estudios y anélisis de las areas evaluadas en la presente
auditoria se encuentran debidamente soportados mediante papeles de trabajo los cuales

reposan en los archivos de la Contraloria General de Santander.

3.3 Informe de gestion de afio en vigencia

EL informe de gestion no fue publicado por el ente auditado pero segun la auditoria realizada

presentada por la contraloria se presentan los siguientes indicadores:

Balance General Comparativo 2011 y 2012
El Balance General del Municipio de Vélez, que se presenta para este analisis es a Diciembre 31

de 2011 y 2012, comparativo con los afios 2010 y 2009.
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ACTIVOS, PASIVOS, PATRIMONIO
ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ
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= ACTIVO 21,391,893 | 23,438,609 | 25,107,521 | 25,934,698
® PASIVO 8,449,195 | 8,576,953 | 8,124,908 | 7,414,620
PATRIMONIO| 12,942,698 | 14,861,656 | 16,982,613 | 18,520,078

Fuente: Informacién SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia.

En la grafica comparativa se observa que en la Alcaldia Municipal de Vélez, el reporte de los
activos se mantiene estable en cada una de las vigencias comparadas, no se evidencian cambios
significativos en las cuentas que conforman el activo, a excepcion del afio 2011 que se
incrementa en un siete por ciento (7%) con respecto al 2010,al pasar de $23.438.609.000 a
$25.107.521.000 en el 2011; para la vigencia 2012 el activo asciende a $25.934.698.000
equivalente al tres por ciento (3%) con respecto al 2011, reflejada en los dineros que quedaron en
las entidades financieras en el 2012.

En lo que respecta al Pasivo para las vigencias comparadas 2009,2010 y 2011 se observa
endeudamientos normales de obligaciones a excepcion de la vigencia 2012, donde se evidencia
disminucién de los compromisos al reflejar unos pasivos por valor de $7.414.620.568, en razon a

que no se adquirieron créditos.
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En referencia al patrimonio para las cuatro vigencias analizadas se observan incrementos

significativos resultado de los excedentes del ejercicio en cada uno de los afios comparados.

SITUACION FISCAL COMPARATIVA 2009-2012

INDICADORES FINANCIEROS
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)
2009 2010 2011 2012
ACTIVO
CORRIENTE 9,297,728 10,909,420 12,622,255 13,757,777
PASIVO
CORRIENTE 1,445,657 1,518,791 1,278,842 1,678,408
SUPERAVIT O
DEFICIT FISCAL 7,852,071 9.390.629 11,343,413 12,079,369

Fuente: Informacicén SIA y Estados Financieros Suministrados por la Alcaldia

SUPERAVIT O DEFICIT FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE VELEZ
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

9,390,629 11,343,413

12,079,369
7,852,071

2009 2010 2011 2012

La situacién fiscal como resultado de los superavit fiscales obtenidos para la vigencia 2009,

2010, 2011 y 2012 fue positivo y presenta liquidez, como resultado de que los activos corrientes
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son superiores a los pasivos corrientes, es decir que para cada una de estas vigencias presenta

capacidad econdémica para cancelar las obligaciones en el corto plazo.

Se puede apreciar que sin poder evaluar el presupuesto para el afio 2012 si hubo una buena

gestion debido a que su pasivo ha disminuido y su activo aumentado.

4. HALLAZGOS

4.1 Hallazgo nro. 1 “inconsistencia en el saldo que refleja el extracto comparado con el

valor en libros”

El hallazgo se fundamenta al verificar la cuenta No. 4-6046-300641-6 del banco Agrario
(Recaudo de Impuesto de Industria y Comercio) en el que se constata diferencia e incoherencia
en el valor reflejado en el balance de comprobacion y en el libro auxiliar por valor de
$25.163.599 y al confrontarlo con el extracto bancario a 31 de diciembre de 2012 por valor de
$2,639,282, se establece una diferencia en cuantia de $22.524.317, para lo cual se da a esta
hallazgo un alcance administrativo, en procura de que la administracion sustente la diferencia
detectada; es pertinente advertir que la sustentacion al presente hallazgo debe estar debidamente
soportada, por cuanto la inconsistencia del material probatorio podria inferir en una conducta

fiscal.
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CONTRADICCION PRESENTADA POR EL ENTE AUDITADO:

Respecto a este hallazgo, me permito manifestar, que la cuenta mencionada, se encuentra
en proceso de investigacion administrativa ya que a la fecha no pudo identificarse en su totalidad
la causa de la diferencia, de los saldos de bancos contra, libros de contabilidad. En el proceso de
auditaje a dicha cuenta se determind que se presento un error al digitar el nimero de la cuenta
destino en el comprobante de radicacion No 00018, el cual se anexa, al debitar a la cuenta
contable No. 11100627 cuando debi6 realizarse a la cuenta No. 329- 16594789, codigo contable

por valor de $ 44.100.000,00.

Dicha transaccion se corrige en comprobante de radicacion No. 1110050118, de acuerdo

con el acta de saneamiento No. 11. Tal como se muestra a continuacion:

Codigo Cuenta Débito Crédito
1110050118 Recaudo de Impto Ind y Ccio $44.100.000
11100627 Recaudo de Impto Ind y Ccio $44.100.000

Sin embargo, queda por identificar y en proceso de investigacion administrativa un valor de $

21.575.682,

Conclusion por parte de la contraloria: Basada en la respuesta emitida por la Alcaldia y en
virtud de que finalmente después de realizar los respectivos ajustes la administracion determind
que quedo pendiente por identificar y en proceso de investigacion administrativa una cuantia que
asciende a $21.575.682, se considera pertinente CONFIRMAR EL HALLAZGO DE TIPO

ADMINISTRATIVO E INDAGAR UN HALLAZGO DE TIPO FISCAL en razon a que el
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material probatorio para sustentar el presente hallazgo no fue suficiente para darle el alcance

administrativo que se habia tipificado en el informe preliminar y la administracién confirma de

que hay un faltante por este valor.

Hallazgo administrativo y fiscal presunto responsable (s) Yaned Cristina Grandas Castafieda

Alcaldesa Municipal

CAUSA EFECTO CONDICION CRITERIO

El error fue inicialmente originado | Art. 6 de la La justificacidn a la diferencia No se identifica la
por digitar el nimero de la cuenta | ley 610 de no es suficientemente claray norma.

destino en el comprobante de 2000 real, Diferencia e incoherencia

radicacion No 00018, el cual se
anexa, al debitar a la cuenta
contable No. 11100627 cuando
debid realizarse a la cuenta No.
329- 16594789, cddigo contable
por valor de S 44.100.000.

en el valor reflejado en el
balance de comprobaciény en
el libro auxiliar por valor de
$25.163.599 y al confrontarlo
con el extracto bancario a 31 de
diciembre de 2012 por valor de
$2,639,282, se establece una
diferencia en cuantia de
$22.524.317

4.1.1 Efecto

Articulo 6 de la ley 610 de 2000: Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se

entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el

menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos

publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal

antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al

cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, Particularizados por el

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de

las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
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por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan

directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

4.1.2 Criterio
Decreto 2649 ART. 4. Cualidades de la informacion contable. Para poder satisfacer
adecuadamente sus objetivos, la informacion contable debe ser comprensible y util. En ciertos

casos se requiere, ademas, que la informacion sea comparable.

La informacion es comprensible cuando es clara y facil de entender.

La informacion es 1til cuando es pertinente y confiable.

La informacioén es pertinente cuando posee valor de realimentacion, valor de prediccion y es

oportuna.

La informacion es confiable cuando es neutral, verificable y en la medida en la cual represente

fielmente los hechos econdmicos.

La informacion es comparable cuando ha sido preparada sobre bases uniformes.

4.1.3 CONTROLES
1. Control interno: No se realizé este control debido a que si hubiera habido una revision
interna se habia encontrado este faltante e inmediatamente se debid empezar la
investigacion en ese departamento para poder encontrar el faltante y realizar la perfecta
causacion.
2. Control externo: Realizado por la Contraloria de Santander en donde se ven reflejados los

hallazgos y las falencias encontradas en la auditoria Externa.
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Control previo: Es evidente que no lleva un control sobre las actividades antes de que se
ejecuten si no hubiese sido visible desde el comienzo el destino del dinero y las
causaciones de los mismos.

4. Control preventivo: No se realiza en esta entidad ya que no se eliminaron hechos que
generaron que este dinero salga sin justificacion y que su causacion se realizard mal.

5. Control econdmico: Este control no se lleva a cabo en este hallazgo debido a que no se
presentan informes veridicos de la informacidon contable y por los tanto la parte la
financiera es errada.

6. Control fiscal: No se tiene un control que vigile los bienes publicos y en que son
invertidos.

7. Control financiero: No se realiza ya que en los estados financieros presentados su

informacion no es fiable y veridica.

4.2 Hallazgo Nro. 2 “Impuesto predial”

Durante el desarrollo del proceso auditor se evidencio que las cifras reflejadas en el
balance de comprobacion a diciembre 31 de 2012, podrian estar sobreestimadas ya que no fue
posible confrontarlas con el reporte del software Pradma con corte a la misma fecha, se observé
que algunos de estos valores corresponden a saldos que vienen de vigencias anteriores, los cuales

deben depurarse con el fin de que los Estados Financieros reflejen la realidad de sus operaciones.
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Tipo de hallazgo administrativo presuntos responsable(s) Yaned Cristina Grandas Castaneda

Alcaldesa Municipal

Contradiccion presentada por el ente auditado: La entidad ha propendido porque dichos saldos se
ajusten a la realidad financiera y para esto implementd, proceso de saneamiento contable de estas
cuentas, por ejemplo, se han descargado del sistema los predios que son propiedad del municipio,
los cuales se anexan. A su vez, se proyecta que el sistema de informacion se parametrice de tal
forma que se integre a contabilidad el modulo de predial. También durante el 2.012 se reactivo el
comité de saneamiento contable, dando origen a varias intervenciones en los estados financieros
como lo demuestran las actas que se adjuntan, con el inico objeto de reflejar razonablemente las
cifras, no obstante se debe comprender que se trata de un proceso cuyas implicaciones fiscales
comprometen la responsabilidad de los actores que toman esas determinaciones, como también
comprende hechos del pasado y para poder tomar dichas decisiones se debe documentar
validamente y adelantar procesos de investigacion administrativa los cuales resultan muchas

veces dispendiosos en el tiempo.

Conclusion por parte de la contraloria: De acuerdo a lo manifestado por la Alcaldia
Municipal en relacion con el presente hallazgo, teniendo en cuenta los ajustes realizados por la
administracion es procedente CONFIRMAR EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para que se
incluya en el Plan de Mejoramiento, con el fin de evidenciar que la informacién que reporta el
Programa Predial es equivalente a lo que se refleja en contabilidad, con el objetivo especifico de

evidenciar datos precisos, confiables y fidedignos sobre este concepto.
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CAUSA

EFECTO

CONDICION

CRITERIO

La falta de No se identifican en
depuracién de | la auditoria

las cuentas
hace que no se
vea la realidad

de las

operaciones

Se evidencié que las cifras reflejadas en el
balance de comprobacion a diciembre 31 de
2012, podrian estar sobreestimadas ya que no fue
posible confrontarlas con el reporte del software
Pradma con corte a la misma fecha, se observé
que algunos de estos valores corresponden a
saldos que vienen de vigencias anteriores, los
cuales deben depurarse con el fin de que los
Estados Financieros reflejen la realidad de sus
operaciones.

No se identifica

4.2.1 Efecto

Se estan reflejando valores en los estados financieros que no son reales.

Puede llegar a que se valoren los predios del municipio con un valor errado segun el balance de

comprobacion.

Criterio: Para este item se violan los objetivos y cualidades los cuales se describen en el decreto

2649 articulos 3 y 4.

4.2.3 CONTROLES

1.

Control interno: No se realizo este control debido a que si hubiera habido una revision

interna se hubiese detectado la falta de depuracion de las cuentas.

Control externo: Realizado por la Contraloria de Santander en donde se ven reflejados los

hallazgos y las falencias encontradas en la auditoria Externa.

Control de gestion: No se realiza en esta entidad por que no se evalta la eficiencia y

eficacia de las actividades diarias que se llevan a cabo.
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4.3 HALLAZGO Nro. 3 “La entidad no cuenta con un inventario actualizado de la

propiedad, planta y equipo”

La propiedad, planta y equipo no se encuentra totalmente valorada y actualizada, puesto
que los predios de propiedad del Municipio no han sido legalizados en su totalidad, el Gltimo
avaltio técnico se realizo en el 2008, es decir que para proximas vigencias se deben someter al
proceso de valorizacion de cada tres anos como lo indica la Contaduria General de la Nacion.
Esta situacion afecta el calculo de depreciacion, amortizacion y valorizacion; por lo tanto para la
vigencia 2012 el saldo de esta cuenta es incierto. El calculo de la depreciacion acumulada se esta
realizando en forma global por el valor acumulado de los bienes en poder del municipio y no
individual como lo ordena la Contaduria General, si bien es cierto, ya se esta realizando un
inventario detallado de elementos por dependencias, es de vital importancia que estos sean
valorados cuantitativamente y cualitativamente para que se registren en forma individual al
balance de comprobaciodn, para lo cual se recomienda que se dé cumplimiento al compromiso

realizado en el plan de mejoramiento de las vigencias anteriores.

Contradiccion presentada por el ente auditado: Es importante aclarar que en este tema la
administracion ha venido adelantando varios procesos sobre esta area donde se ha iniciado con el
proceso de individualizar elementos como la flota y equipo de transporte tal como se muestra en
el acta de saneamiento No. 09 de 2013. Esto se debid a que en el afio 2012 se realizo un proceso

de avaluo técnico de la propiedad planta y equipo, con el fin de realizar una apreciacion,
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actualizacion de los bienes del municipio, buscando disminuir el gasto que generan los mismos.
Basados en este ejercicio se realizo el proceso de individualizacion de dicha cuenta. En lo que
respecta a las construcciones y edificaciones y terrenos se ha hecho un ejercicio de identificar los
bienes a nombre del municipio con el fin de determinar el valor de esta partida, para lo cual se
anexa el listado de los bienes (construcciones y terrenos). En lo que compete a elementos como
muebles, equipos de oficina, equipos de computo y equipos de musica se realizo el inventario por
dependencias a través de formato establecido para tal fin. Se tiene proyectado para el 2.014 la
adquisicion de un modulo de inventario a través del aplicativo PRADMA que permita un mayor
control sobre este tema, con toda seguridad que se dara efectivo cumplimiento al Plan de

Mejoramiento de acuerdo a las fechas sefialadas para el efecto.

Conclusion por parte de la auditoria: Si bien es cierto se viene adelantando varios procesos para
individualizar los bienes que conforman la Propiedad Planta y Equipo, es de vital importancia
que estos sean valorados cuantitativamente y cualitativamente para que se registren en forma
individual en el balance de comprobacion, para lo cual se considera procedente confirmar el
hallazgo administrativo, para que se incluya en el Plan de Mejoramiento al cual se le realizara

seguimiento en proximas auditorias.

Encargos Fiduciarios Verificacion de los recursos manejados a través de Encargos
Fiduciarios en el Municipio de Vélez. La Ley 1151 de 2007, por medio de la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo prevé en su articulo 91° que los recursos de apoyo de la Nacion al
Sector de Agua y Saneamiento se ejecutaran en el marco de los Planes Departamentales para el
manejo de los Servicios de Agua y Saneamiento. El Conpes 3463 del 12 de Marzo de 2007

recomienda los lineamientos para la estructuracion, la financiacion y la ejecucion de los Planes
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Departamentales de Agua y Saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, los cuales se constituyen en la estrategia principal para
implementar la politica sectorial del Gobierno Nacional. La Ley 1176 de 2007 en el articulo 12°
contempla: Articulo 12°. Constitucioén de patrimonios auténomos. Los Departamentos, Distritos y
Municipios podran, con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones con
destinacion al Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico, constituir patrimonios autonomos
con el fin de garantizar proyectos de inversion de mediano y largo plazo dirigidos a asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo a sus
habitantes, en los eventos en los que les corresponda asegurar su prestacion. El Municipio de
Vélez se vincul6 al Plan Departamental De Aguas mediante la aprobacion del Acuerdo No. 019
de junio 15 de 2008 y posteriormente mediante Acuerdo No.018 de abril 11 de 2009 autoriza al
Alcalde para comprometer vigencias futuras excepcionales como aporte del Municipio al
proyecto “Plan Departamental de Aguas de Santander” en un monto anual de hasta el 60% del
total de la asignacion del sistema General de Participacion del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, en las respectivas vigencias y montos hasta el afio 2019”. Estos recursos son
manejados por el Patrimonio Auténomo — Consorcio FIA, fiducia que fue abierta por el
Departamento de Santander, compuesta por un estimativo de los recursos recibidos del Sistema

General de Participaciones.

En el estado de cuenta se pueden observar los giros que el Ministerio realizé al patrimonio
autobnomo, los rendimientos generados por esa cartera colectiva, asi como las comisiones

cobradas por la fiducia por el manejo de los recursos. De acuerdo al estado de cuenta del
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Consorcio FIA a diciembre 31 de 2012 se reportd un saldo de Recursos del Municipio que

asciende a $811.126.291.

CAUSA

EFECTO

CONDICION

CRITERIO

El cdlculo de Ia
depreciaciéon acumulada
se esta realizando en
forma global por el valor
acumulado de los bienes
en poder del municipio.

No se encuentra un
efecto claro.

La propiedad, planta 'y
equipo no se encuentra
totalmente valorada y
actualizada.

La norma indica que la
depreciacion acumulada
debe ser individual como
lo ordena la Contaduria
General.

4.3.1 Efecto

Observamos que el efecto de este hallazgo es que la informacidn financiera no es real.

4.3.2 Control interno

Ya que no muestra un seguimiento al cumplimiento del sistema integrado por el esquema

de organizacidn y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y

mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, sabemos que esto es

necesario con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la

administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas

constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccidon y en atenciéon a

las metas u objetivos previstos.
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4.3.3 Control econémico:

También vemos que este control no se llevo a cabo donde las actividades de control llevadas a
cabo a partir de la informacidon financiera, econémica, social, ambiental y presupuestal que
presenta el gerente publico y los consolidados o agregados estructurados a escala sectorial, local
y regional, presentados por la Contaduria General de la Nacion en aplicacion de la contabilidad
publica, que permiten determinar magnitudes de oferta y demanda de bienes y servicios, empleos
y remuneraciones, ingresos, gasto publico, ahorro, inversion, endeudamiento, situacion
presupuestal y fiscal y, en general, informacion de importancia significativa para orientar las
decisiones de politica macroecondmica y de determinar la austeridad en la gestion y el uso
racional de los recursos, para evaluar su aporte a la produccion o valor agregado del sector, las
caracteristicas de su participaciéon en los procesos de distribucion y Contaduria General de la
Nacion redistribucion del ingreso, destacando el origen y la asignacion del valor agregado y la
revelacion de los resultados econdomicos con el fin de retroalimentar la gestion econdmica y

orientar su actuacion.

4.3.4 Control preventivo:

No se llevo a cabo ya que tenian un compromiso de mejora y no lo realizaron, son las
actividades de control que deben ser realizadas con el fin de eliminar o atenuar hechos o
situaciones que pongan en riesgo el alcance de los objetivos o productos que se quieren alcanzar,

o también la pérdida de recursos.
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4.3.5 Control financiero:

Vemos que este control era clave para que no se presentara la situacion en cuanto a
diferencias en la depreciacion ya que este es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situaciéon financiera,
comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de

la Nacion.

4.3.6 Control fiscal
Es basicamente la funcion que ejercid la contraloria al realizar esta auditoria, Es una
funcion publica que vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades

que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles.

4.4 Hallazgo Nro. 4 “diferencias en la contabilizacion de los recursos entregados en

administracion”

Para las vigencia analizada 2012 se verifico que existe irregularidades en su
contabilizacion en el balance de comprobacion reporta un saldo de $807.639.327 y de acuerdo al
reporte del Consorcio Fiduciario Fia reporta a diciembre 31 de 2012 la suma de $811.126.291,

evidenciandose una diferencia pendiente por contabilizar de $3.486.964.

Tipo de hallazgo administrativo presuntos responsable(s) Yaned Cristina Grandas Castafieda

29



Contradiccion presentada por el ente auditado: De acuerdo con la informacion contable
del PDA, administrados por el consorcio FIA, este es el movimiento generado en el afio 2012 de
estos recursos. La informacion que reposa en los libros contables del consorcio FIA con corte a
diciembre 31 de 2012 es de $811.126.291,75 presentandose una diferencia de $3.486.965,24. Con
el fin de conciliar estos saldos y mostrar la realidad financiera en los informes contables del
Municipio de Vélez, se realiza la conciliacion de las dos fuentes de informacion (balance de
prueba Alcaldia de Vélez y Consorcio FIA): 1. El municipio de Vélez traslad6 recursos por
concepto de Subsidios por valor de $872.391.082 los cuales generaron rendimientos financieros
por valor de $53.709.732,86 lo que da un total de $926.100.814,86 2. En lo que corresponde al
traslado de recursos por concepto de Inversion SGP el municipio transfirié recursos por una suma
de $24.060.824 que a su vez generaron rendimientos financieros por $1.093.010,47. 3. El
municipio de Vélez recibi6 pagos (reintegros) por valor de $926.100.814,87 los cuales fueron
cancelados de la siguiente manera: a. Pagos por $129.269.845 en el afio 2012 b. Pagos por
$796.830.969,87 en el afio 2013 4. Es claro que los recursos por concepto de subsidios fueron
reintegrados al municipio mas no ocurrio con los realizados por concepto de inversion SGP ya
que estos corresponden a gastos de inversion para cubrir el Plan Departamental de Aguas que
corresponde a la constitucion de vigencias futuras. De acuerdo con lo anterior y teniendo en
cuenta el saldo que a la fecha se tiene en libros contables que asciende a la suma de $
10.000.000,00 que corresponden a gastos de Inversion para el tema de Plan Departamental de
Aguas, se realizo el siguiente registro contable, segin Comprobante de Radicacion No.

0000000063 de fecha diciembre 24 de 2013 por valor de $10.808.356.64
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Corporscién Unificada Nacional
de Educacion Superior

Valor en libros a diciembre 31 de 2012 $ 807.639.326,51 menos pagos (2012) por $
129.269.845,20 para un saldo de § 10.808.356,64 que corresponden a pagos por Inversion PDA

los cuales se llevan como un gasto de inversion.

Conclusion por parte de la contraloria: Después de verificar el ajuste realizado mediante
comprobante de radicacion No. 063, de fecha 24 de diciembre de 2013, en el cual se evidencia la
contabilizacion de los recursos entregados en administracion, se hace procedente desvirtuar el
hallazgo administrativo endilgado en el presente hallazgo. Vigencias Futuras El municipio de
V¢élez se vincul6 al Plan Departamental de Aguas mediante la aprobacion del Acuerdo No. 019
de junio 15 de 2008 y posteriormente mediante Acuerdo No.018 de abril 11 de 2009 autorizo6 al
Alcalde para comprometer vigencias futuras excepcionales como aporte del Municipio al
proyecto “Plan Departamental de Aguas de Santander” en un monto anual de hasta el 60% del
total de la asignacion del sistema General de Participacion del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, en las respectivas vigencias y montos hasta el afio 2019”, recursos que son

administrados directamente por el Consorcio FIA.

Deuda Publica El Municipio de Vélez de acuerdo a certificacion expedida por el secretario de
Hacienda Municipal EI Municipio de Vélez no tiene saldos por concepto de Deuda Publica.
Retencion en la Fuente Se evidenciaron inconsistencias en pago realizado a la DIAN al cancelar

la retencion en la fuente reflejada en el balance de comprobacion a 31 de diciembre de 2012.
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CAUSA

EFECTO

CONDICION

CRITERIO

Se registré con
diferentes montos lo
que corresponde a los
recursos entregados en
administracion.

Irregularidades en
el balance de
comprobacion.

Diferencia en la
contabilizacion de los
recursos entregados en
administracion

El hallazgo no menciona la
norma que se violo.

4.4.1 Criterio

El principio de causalidad y el deber de registrar los hechos econdomicos de acuerdo como

ocurren en Dec 2649.

4.4.2 Control financiero:

No se realizo el control financiero ya que este se realiza con base en las normas de

auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una entidad reflejan

razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera,

comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los

originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y

los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de

la Nacion.
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4.4.3 Control fiscal
Es basicamente la funcion que ejerci6 la contraloria al realizar esta auditoria, Es una
funcion publica que vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades

que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles.

4.5 Hallazgo nro. 5 “inconsistencia en la contabilizacion de los pasivos pensionales”
El hallazgo se fundamenta al realizar el cruce con la informacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico Fonpet a 31 de diciembre de 2012, en el cual se reporta valores

dejado de contabilizar por valor de $4.535.868.289, tal y como se refleja el siguiente cuadro:

VIGENCIA 2012 Vp&;;ﬁR
Valor reportado por Fonpet 8.340.167.328
Valor reportado Contablemente 3.804.299.039
Diferencia no Contabilizada 4.535.868.289

Por lo anterior, se deja entrever que se esta obviando la fuente informativa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, conllevando a que se afecte la razonabilidad de los Estados

Financieros con corte a estas fechas en cuantias inciertas

Contradiccion presentada por el ente auditado: En este punto, me permito manifestar, que el saldo
a noviembre 30 de 2013 segln la pagina del Ministerio de Hacienda de cuotas patronales del

Municipio de Vélez es de $9.152.050.117,92. De acuerdo con lo anterior y propendiendo porque
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se refleje la realidad financiera de la informacion contable nos permitimos relacionar el registro

contable correspondiente a la actualizacion de dicho valor.

Caodigo Cuenta Débito Crédito
190104 Encargos Fiduciarios $5.347.751.079,37
481557 Transferencias $5.347.751.079,37

Conclusion por parte de la auditoria: Analizada la respuesta por parte de la
administracion, y en virtud de que contablemente se estan atendiendo los ajustes contables de
acuerdo a lo requerido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se procede a desvirtuar el
hallazgo administrativo. recomendando a la administracion que para futuras vigencias los saldos
que se reflejan en el balance deben ser sustentados con los soportes mensuales que arroje el

FONPET, que evidencian que efectivamente la contabilizacion se realiz6 en forma correcta.

Recursos De Colombia Humanitaria

De acuerdo a las certificacion expedida por el Municipio, se observo que la Alcaldia ha
adelantado lo pertinente para la legalizacion de los desembolsos relacionados con los pagos de la
interventoria de los encargos fiduciarios No.11865, 11066, 11867 y 11868 , para tal fin se
evidenciaron los siguientes documentos: Copia de la autorizacion de devoluciéon de recursos no

utilizados y cancelacion del encargo de cartera colectiva a la vista y Acta de recibo final de las
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interventorias, concluyendo que por parte del Municipio se encuentra finiquitado la legalizacion

de estos recursos.

CAUSA

EFECTO

CONDICION

CRITERIO

Al realizar el cruce con la
informacion del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico Fonpet a
31 de diciembre de 2012,
dejado de contabilizar
por valor de
$4.535.868.289

Ley 27806 y NIA 315 El
auditor debe identificar y
evaluar los riesgos de error
material a nivel de las
aseveraciones incluidas en
los estados financieros.

Se evidencia en la
informacion reportada
durante el afio 2012 al
ministerio de hacienda que
la informacién revelada no
corresponde a la que
contablemente se registra

NO se identifica la
norma

4.5.1 Criterio

Se estan reflejando valores en los estados financieros que no son reales. La intencion

presume inicialmente divulgar una forma de revelar que los presupuestos iniciales hayan sido

ejecutados tal como se presumia, la diferencia en cifras demuestra que se aparentaba una

ejecucion de licitacion o contratos cosa que contablemente se esta revelando de forma diferente

se hizo pero no se registrd o se presumié hacer.

4.5.2 Control de Gestion

Debi6 existir mayor revision en la ejecucion de la contabilidad y revision contra

presupuestos para evidenciar una razonabilidad entre lo registrado y lo realizado.
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4.5.3 Control Financiero
Al existir este se podria verificar de donde provienen los recursos y a su vez la razonabilidad con
la presentaciéon de estados financieros que como lo promulga la ley 27806 deben ser

transparentes.

5. CONCLUSION

Al realizar este trabajo de auditoria se logr6 entender como actua el estado en las
diferentes entes, organismos o empresas del mismo que manejen bienes publicos y las diferentes
situaciones que se pueden presentar en estas entidades identificando cuales son las normas y
leyes que los rigen y autoridades competentes que pueden llegar a intervenir llegado el caso o

que de igual forma pueden solicitar toda la informacion para ser auditada.
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