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INTRODUCCION

Se pretende dar a conocer los diferentes hallazgos presupuestales, financieros y
contables que se presentaron en la Auditoria realizada por parte de la contraloria

General de Nacion en la empresa Electrificadora del Huila S.A ESP.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a las normas de Auditoria
Gubernamental Colombiana NAGC, compatibles con las normas internacionales
de auditoria NIAS, y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria
General de la Republica. Tales normas requieren que planifique y efectue la
auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados

Financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas.
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OBJETIVOS GENERALES

e FEvaluar la gestion realizada de los hallazgos encontrados en la Auditoria
por parte de la Contraloria General de la Nacion a Electrificadora del Huila

S.A ESP.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar si los hallazgos encontrados en la auditoria estan bien
fundamentados y analizados en sus cuatro elementos (causa, efecto,
condicion y criterio).

e Determinar porque la Contraloria General de la Nacion fue el ente

encargado de realizar la auditoria a la Electrificadora del Huila S.SA. ESP.
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RESENA HISTORICA DE LA EMPRESA ELECTRIFICADORA DEL HUILA S. A

EPS (ELECTROHUILA S.A ESP)

Constituida mediante escritura publica N 417 del 17 de Julio de 1947 de la Notaria
de Bogota, es una sociedad anonima comercial, de nacionalidad Colombiana, del
orden Nacional, legalmente se somete al régimen previsto para las empresas de

Servicios Publicos Mixta de acuerdo con el articulo 19 de la Ley de 1994.

El domicilio principal de la sociedad es la ciudad de Neiva, Huila y podra operar en

cualquier parte del pais. La duracién de la sociedad es indefinida.

En su organizacion con terceros continua funcionando como una sociedad de
naturaleza mercantil, dedicada al ejercicio de la generacion, distribucion y
comercializacion de la energia eléctrica, conforme a las reglas del derecho

privado, las normas contenidas en su Estatutos y la Ley 143/94.

El objeto de la sociedad lo constituye la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica y sus actividades complementarias de generacidn, distribucion y
comercializacion, asi como la prestacion de servicios conexos o relacionados con
la actividad de servicios publicos, de acuerdo con el marco legal y regulatorio, y

goza de autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal.

(www.electrohuila.com.co, 2015)
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MISION

“Transmitimos buena energia, generamos confianza y distribuimos bienestar”
VISION

“ La Electrificadora del Huila SA. ESP, sera reconocida por su excelencia en la

prestacion de servicios publicos construyendo con el desarrollo del pais”.

(www.electrohuila.com.co, 2015)

POLITICAS
e POLITICA DE CALIDAD

“Brindar satisfaccion a nuestros clientes en la prestacion del servicio de energia
eléctrica, con talento humano competente y comprometido que promueva la

mejora continua en la organizacion”
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e POLITICA DE SALUD OCUPACIONAL

La ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. ESP, mediante el liderazgo de la
alta Gerencia, estd comprometida en mantener y mejorar la calidad de
vidade su talento humano, asignando los recursos, cumpliendo la
legislacion vigente, y asumiendo el compromiso del mejoramiento continuo,
proteccion a la propiedad y control de emergencias para el desarrollo del
Sistema de Gestion de seguridad y Salud Ocupacional. Los trabajadores
deben cumplir las practicas de seguridad en el trabajo, incorporando a su
desempenfo las normas, procedimientos e instrucciones impartidas para la

efectividad de esta politica."

e POLITICA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

“Sobre la base de tres pilares fundamentales econémico, social y ambiental,
se implementa la politica de responsabilidad social para Electrohuila
S.A.E.S.P, manteniendo la sostenibilidad de los negocios y sustentada en

los valores, y principios éticos y transparentes de la organizacion.”
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e POLITICA AMBIENTAL

“ La Electrificadora del Huila S.A. ESP, se compromete a implementar con su
recurso humano buenas practicas corporativas, orientadas a la preservacion y
proteccion del medio ambiente, generando compromiso y satisfaccion en sus

grupos de interés”

e POLITICA DE ACCIDENTALIDAD

La ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. ESP, mediante el liderazgo de la Alta
Gerencia apoyado en el COPASO, mantiene y mejora la calidad de vida de sus
trabajadores adoptando la metodologia para la investigacion de los incidentes y
accidentes de trabajo, basados en los lineamientos minimos legales y asignando

los recursos necesarios para su realizacion”

(www.electrohuila.com.co, 2015)
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PORQUE LA CONTRALORIA REALIZO LA AUDITORIA A LA EMPRESA

ELECTRIFICADORA DEL HUILA S A ESP

Por ser una de las catorce entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Minas
y Energia, la Contraloria General de la Nacion esta en la obligacion de realizar

estas Auditorias como minimo una vez al ano.

En los Estados Financieros al 31 de Diciembre del 2013 de Electrificadora Huila
S.A las cuentas por pagar se encuentran registrados avances y anticipos recibidos
por la entidad desde el ano 1995, por concepto de depdsitos para futura
suscripcion de acciones por valor de $5.74.1 millones, que corresponde a obras de
infraestructura que fueron activados por la Electrificadora del Huila al término de la
ejecucion de convenios financiados con recursos de la Comisién Nacional de
Regalias del Ministerio de Minas y energia, CORMAGDALENA y de algunos

municipios del Departamento del Huila.

A pesar de ser de total conocimiento por la asamblea de accionistas este hecho , a

la fecha no se ha reportado ninguna modificacion accionaria.



Corporacion Unificada Nacional
de Educacion Superior

Por ser una empresa estatal que integra la rama ejecutiva del poder publico, entre
ellas las empresas mixtas de servicios publicos, la contraloria general de la

nacion realizo esta auditoria.

(www.contraloria.gov.vo, 2014)
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FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Decreto 142 de 2004

La Contaduria General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

11

1.

Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben
regir en el pais para todo el sector publico.

Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la
Contabilidad Publica.

Llevar la Contabilidad General de la Nacién, para lo cual expedira las
normas de reconocimiento, registro y revelacion de la informacién de los
organismos del sector central nacional.

Conceptuar sobre el sistema de clasificacion de ingresos y gastos del
Presupuesto General de la Nacion, para garantizar su correspondencia con
el Plan General de Contabilidad Publica. En relacién con el sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF, el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico.

Garantizara el desarrollo de las aplicaciones y el acceso y uso de la
informacion que requiera el Contador General de la Nacion para el
cumplimiento de sus funciones.

Senalar y definir los Estados Financieros e Informes que deben elaborar y

presentar las Entidades y Organismos del Sector Publico, en su conjunto,
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con sus anexos Yy notas explicativas, estableciendo la periodicidad
estructura y caracteristicas que deben cumplir.

7. Elaborar el Balance General, someterlo a la Auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para su
conocimiento y analisis por intermedio de la Comision Legal de Cuentas de
la Camara de Representantes, dentro del plazo previsto por la Constitucion
Politica.

8. Establecer los libros de contabilidad que deben llevar las entidades y
Organismos del Sector Publico, los documentos que deben soportar legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas, y los
requisitos que estos deben cumplir.

9. Expedir las normas para la contabilizacion de las obligaciones contingentes
de terceros que sean asumidas por la Nacion, de acuerdo con el riesgo
probable conocido de la misma, cualquiera sea la clase o modalidad de
tales obligaciones, sin perjuicio de mantener de pleno derecho, idéntica la
situacion juridica vigente entre las partes, en el momento de asumirlas.

10. Emitir concepto y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y
aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

11.La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en
materia de interpretacién de las normas contables y sobre los demas temas

que son objeto de su funcién normativa.
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12.Expedir las normas para la contabilizacion de los bienes aprehendidos,
decomisados o abandonados, que Entidades u Organismos tengan bajo su
custodia, asi como para dar de baja los derechos incobrables, bienes
perdidos y otros activos, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere
lugar.

13.Impartir las normas y procedimientos para la elaboracién, registro y
consolidacion del inventario general de los bienes del Estado.

14.Expedir los certificados de disponibilidad de los recursos o excedentes
financieros, con base en la informacién suministrada en los estados
financieros de la Nacion, de las Entidades u Organismos, asi como
cualquier otra informacion que resulte de los mismos.

15.Producir informes sobre la situaciéon financiera y econdémica de las
Entidades u Organismos sujetos a su jurisdiccion.

16. Adelantar los estudios e investigaciones que se estimen necesarios para el
desarrollo de la Ciencia Contable.

17.Realizar estudios econdmicos-financieros, a través de la contabilidad
aplicada, para los diferentes sectores econdémicos.

18.Ejercer inspecciones sobre el cumplimiento de las normas expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

19.Coordinar con los responsables del control interno y externo de las
entidades sefialadas en la ley, el cabal cumplimiento de las disposiciones

contables.
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20.Determinar las entidades publicas y los servidores de la misma
responsables de producir, consolidar y enviar la informacion requerida por
la Contaduria General de la Nacién.

21.Imponer a las Entidades a que se refiere la presente ley, a sus directivos y
demas funcionarios, previas las explicaciones de acuerdo con el
procedimiento aplicable, las medidas o sanciones que sean pertinentes, por
la infraccion a las normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacién.

22.Establecer y desarrollar programas de capacitaciéon, asesoria y divulgacion,
de las normas, procedimientos y avances de los estadios sobre la
contabilidad publica y temas relacionados.

23.Las demas que le confieran la Constitucion Politica y la ley.

(www.contaduria.gov.co, 2014)

14



Corporacion Unificada Nacional
de Educacion Superior
FUNCIONES DE CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION

La Contraloria General de la Republica (CGR), es el maximo érgano de control
fiscal del Estado, es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal. Tiene a su cargo la funciéon publica de ejercer el control y
vigilancia sobre la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o

entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.
Control y vigilancia fiscal

La Contraloria General de la Republica de Colombia, como entidad superior de
fiscalizacion, tiene a su cargo, basicamente, dos tipos de responsabilidades: por
un lado, auditar la administracion publica de cara a establecer su idoneidad para
alcanzar los objetivos y ejercer las funciones para las cuales fue creada. Ello ha
de lograrse con una gestion eficiente, eficaz, transparente y econdmica. Los
resultados de dichas auditorias han de ser insumos esenciales para adoptar los
correctivos a que haya lugar. Claro esta, ante conductas lesivas del erario, se
genera responsabilidad fiscal, que se imputa mediante procedimiento que

garantiza el debido proceso.

15
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Control fiscal

El control fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del

Estado en todos sus érdenes y niveles".
Art. 4°. Ley 42 de 1993

Dicho control lo realiza en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y

contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

16
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Gestion fiscal

Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales". Art.

3°. Ley 610 de 2000.

(www.contraloriagen.gov.co, 2014)
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HALLAZGOS

Hallazgo 1. Conciliaciéon de Cartera
Elementos establecidos por |la auditoria de la Contraloria.

Causa: Deficiencias en el proceso de conciliacion mensual de cartera entre

contabilidad y comercial.
Efecto: Afectacion de la confiabilidad de la informacién financiera reportada.

Condicion: A 31 de diciembre de 2013 se refleja diferencia en la conciliacién de
cartera entre contabilidad y comercial, la cual conlleva una subestimacion de la
cuenta 1408 Deudores Servicios Publicos, por $363.8 millones, con efecto de
subestimacion de la cuenta 4315 Venta de Servicios, situacion esta que ha venido
siendo advertida por la Contraloria General de la Republica en auditorias de

vigencias anteriores.

Criterio: En el parrafo 85 del Marco conceptual del Régimen de contabilidad
publica establece que:’La informacién contable publica es razonable cuando
refleja la situacién y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a

la realidad....”

18
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Analisis:
Causa:
En cuanto a la causa también podemos establecer:
e Deficiencias en la comunicacion entre dependencias.
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.

e Falta de delegacion de autoridad.

Efecto: en las cuentas de deudores por servicios publicos y venta de servicios no

se esta reflejando su valor real.

Criterio:

En el criterio también podemos senalar que segun el régimen de la contaduria
publica (Normas técnicas relativas a los activos) en el parrafo 152 dice:

“Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable publica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de
este concepto los derechos por la produccién y comercializacién de bienes y la

prestacion de servicios.....
Controles no aplicados

Control interno: no se aplicé puesto que no se siguieron las normas internas

establecidas para conciliar cartera.
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Control previo: Antes de presentar los estados financieros no se realizé una

comparacién entre lo comercial y lo contable.

Control administrativo: La administracion no cumplié su funcion al dejar de

controlar esta gestidon contable, comercial.
Hallazgo 2. Ingresos Recibidos por Anticipado

Elementos establecidos por la auditoria de la Contraloria.

Causa: Debilidad de control interno contable

Efecto: Afectada la confiabilidad de la informacion financiera reportada.

Condicion: A 31 de diciembre de 2013 en el mdédulo de cartera se refleja a nivel
de tercero, saldo a favor de los usuarios del servicio de energia por $907,6
millones, los cuales la entidad no los reconoce como una obligacion con sus
clientes, situacion que subestima la cuentas 2910 Ingresos recibidos por

anticipado y la cuenta 1408 deudores en $907,6 millones.

Criterio: En el parrafo 117 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad
Publica establece: “Principio de Causacion. Los hechos financieros, econdémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con

20



Corporacion Unificada Nacional
de Educacion Superior

independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el

hecho incide en los resultados del periodo”.
Analisis:

Causa:
También podemos establecer:

e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Ademas de afectar la confiabilidad de la informacion financiera, no se esta
reconociendo una cuenta para pagar a los clientes y tampoco se esta

disminuyendo la cuenta de deudores.

Criterio:

Segun el Marco conceptual del Régimen de la contabilidad Publica, en el parrafo
236 manifiesta: que “Los otros pasivos corresponden a las obligaciones originadas
en la actuacién por cuenta de terceros, pasivos susceptibles de convertirse en
ingresos a través del tiempo y obligaciones que adquieren los fondos de garantia

en su calidad de garante”.
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Controles no aplicados:

Control interno: No se aplicé ya que no se tuvieron en cuenta los parametros

para hacer el debido registro contable.
Control de legalidad: No se aplicé el principio de causacion.

Control previo: Antes de efectuarse la auditoria por parte de la Contraloria no se

ejecutaron actividades de revision al modulo de cartera.

22
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Hallazgo 3. Prescripcion Acciéon de Cobro a Deudores

Condicién: A 31 de Diciembre de 2013 Electrohuila S.A E.S.P acumula cartera
mayor a 180 meses sobre la cual se encuentra prescrita la accién de cobro,
situacion esta que conlleva una sobreestimacion de $ 853.3 millones de la cuenta
1408 —Deudores Servicio Publicos; con efecto de sobreestimacion por $815
millones de la cuenta 1480 — provision para Deudores, y sobre-estimacion de la

cuenta 431520 — ingresos de Comercializacion, $ 38.3 millones

Efecto: El departamento de Cartera, no cuenta con el conocimiento o informacion,
capacitacion referente al proceso de cartera, el cual enuncia que se debe depurar
valores ficticios y dar de baja valores irrecuperables de cartera. Ademas que la
auditoria Interna no esta verificando, los procesos y llevando a cabo la depuracién

de la cartera.
Criterio: El articulo 2536 del cédigo Civil, modificado por el articulo 8 de la ley 791
de 2002, establece que la accion ejecutiva se prescribe por 5 afios y la ordinaria

por 10 afos.

Causa: Esta situacion ademas de evidenciar falta de efectividad en la gestion de

cobro, afecta la confiabilidad de la informacién financiera reportada, y conlleva a

23
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limitacion del flujo de recursos para financiar proyectos, conlleva a la pérdida de

dichos recursos.

Controles no aplicados:

24

e Control Interno porque la auditoria Interna no esta verificando los procesos
del cobro de cartera.

e Control Previo: No se estan solicitando los informes de cartera oportunos
por parte del asistente.

e Control Preventivo: El jefe de area no esta haciendo el seguimiento
respectivo a la Cartera.

(www.contraloria.gov.vo, 2014)
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Hallazgo 4. Ejecucion Presupuestal de Gastos

Condicion: De acuerdo al presupuesto de caja de Electrohuila S.A E.S.P, a 31 de
Diciembre de 2013 se observa una baja ejecucién de los gastos de Inversion, pues
se registra una ejecucion por $ 44.170 millones, equivalente al 45.3% de lo
programado, cifra que incidié en la ejecucion total del Presupuesto de gastos que

alcanzé el 77.9% del presupuesto final aprobado.
Efecto: Pueden suceder dos efectos:

e El supervisor de Presupuestos no esta verificando con el responsable de
los diferentes programas a desarrollar, para la debida ejecucion de lo
presupuestado.

e Por diferentes circunstancias no fue posible ejecutar las diferentes
actividades a desarrollar, el cual el supervisor de presupuesto debe tener

los diferentes comunicados internos.

Criterio: De acuerdo al articulo 7 de la ley 298, define como el conjunto de
politicas, principios, normas Yy procedimientos técnicos de contabilidad,
estructurados légicamente, que al interactuar con las operaciones, recursos, y
actividades desarrolladas, generen la informacion necesaria para la toma de

decisiones y el control interno y externo de la administracién publica.
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Causa: Deficiencias de Planeacion en la ejecucion presupuestal, conllevando a
retrasos en la ejecucion de proyectos que impactan la calidad en la prestacién de

servicio de Energia Eléctrica.
Controles No Aplicados:

e Control Administrativo: De acuerdo al articulo 103, 104,105 y 106 de la
ley 489 del afio 1998, normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades de orden nacional.

Se precisa sobre el control administrativo, que de acuerdo con la ley
corresponde a los directivos de las diferentes areas, orientar, constatar, y
asegurar que las actividades se cumplan de acuerdo a las politicas

gubernamentales.

e Control de Resultados: Establecer permanentemente en que medidas las
entidades logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la administracién en un periodo determinado.

e Control Financiero: para establecer que los resultados de sus operaciones

son razonables.
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Hallazgo 5. Causacion Cuenta por pagar

Condicion: El 31 de Diciembre de 2013 Electrohuila S.A E.S.P caus6 cuenta por
pagar por $ 166.9 millones a nombre de Cimpar Ltda., por el contrato de compra
venta No 418 de 2013, la cual no contaba con saldo presupuestal suficiente en la
vigencia 2013, segun certificado de disponibilidad presupuestal DGF-2013-04431

que respaldo el giro del anticipo por $ 140.6 millones.
Efecto: Deficiencia en la realizacion del presupuesto del trimestre.

Criterio: La ley 734 de 2002, por la cual expide el cédigo Disciplinario Unico,
Numero 33 del articulo 34. Ademas de falta gravisima Numerales 26 y 52 del
articulo 48 Dice: No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, ni los de la contabilidad financiera y
adicionalmente no dar cumplimiento a las politicas principios y plazos que en
materia de contabilidad publica se expida con el fin de producir informacion

confiable, oportuna y veraz.

Causa: La anterior situacién ocasiono el registro de cuentas por pagar sin afectar
el presupuesto de la vigencia 2013, gasto que sera registrado en la vigencia 2014,
el cual no dara cumplimiento a llevar una apropiacion presupuestal

correspondiente, y asi mismo quedara como un gasto de vigencias futuras.
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Controles No Aplicados:
e Control presupuestal: Los responsables de las areas deben trabajar en
conjunto, ya que el encargado de presupuesto del programa no esta al
tanto de los gastos del periodo de ejecucion.

e EIl area administrativa: No verifica la ejecucion del programa.

(www.contraloria.gov.vo, 2014)
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