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1. HECHOS RELEVANTES

En los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2013 de la Electrificadora dei
Huila S.A. E.S.P., en Cuentas por Pagar se registran avances y anticipos
recibidos por la Entidad desde el ano
1995, por concepto de depasitos para futura suscripcion de acciones por valor
de $5.074,1 miliones, que corresponden a obras de infraestructura que fueron
activadas por la Electrificadora del Huila al termino de ejecuciéon de Convenios
financiados con recursos de la Comisién Nacional Regalias, del Ministerio de
Minas y Energia, COORMAGDALENA vy de ailgunos municipios del
Departamento del Huila.

La anterior situacion no obstante ser de conocimiento y haber sido tratado por la
Asambiea General de Accionistas, Acta Nro.89 del 23 de marzo de 2006,
numeral 12 Varios, a la fecha aun no ha sido resuelto, aspecto que una vez
legalizado conlievaria una modificacion de la composicidon accionaria de la
Electrificadora del Huila S.A. E.S.P.
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Doctor )

JULIO ALBERTO GOMEZ MARTINEZ
Gerente General

Electrificadora del Huila S.A E.S.P.
Neiva

—_

Respetado doctor Gomez Martinez:

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del Plan de Vigilancia
Fiscal -PVF- adelantd auditoria a 1a Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. por la
vigencia 2013, y practicd examen al Balance General a 31 de diciembre del 2013 y
al Estado de Actividad Financiera, Economica y Social por el afio terminado en esa
fecha. Dichos Estados Financieros fueron examinados y comparados con los del
afo anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, de igual manera evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente,
es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los Estos Estados
Contables de acuerdo y de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y por los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en los resultados obtenidos producto de la evaluacion de
la gestion y resultados (Control de Gestion, de Resultados, Financiero -opinion
sobre la razonabilidad de los Estados financieros-, Legalidad y Control Interno),
respecto de las areas y/o procesos auditados

El representante legal de la entidad Electrificadora de Huila S.AE.S.P, rindid la
cuenta por la vigencia fiscal del ano 2013, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Organica No 6289de fecha 8 de marzo de 2011.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas -NAGC-, compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria -NIA’s- y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria
General de la Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la
auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados
Financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los Estados Financieros los documentos que soportan
la gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccicnados dependen del criterio profesional del
auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Financieros y de |a gestién yresultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el Control Interno de la Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados a las circunstancias. '

Una auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas efectuadas por la administracion, asi como
evaluar la presentacion general de los Estados Financieros. Consideramos que la
auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la
Opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, la respuesta surtida por la administracion fue analizada, quedando
incluidos en el presente Informe los hallazgos que a juicio del Equipo Auditor la
Entidad debe implementar Acciones de Mejora.

En desarrollo del proceso auditor no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria.

2.1 GESTION Y RESULTADOS
2.1.1 Gestion

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas en desarrollo del
proceso auditor.
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La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia sobre la Gestion Financiera y Presupuestal, Gestién y Resultados,
Gestion Contractual, Denuncias de Participacién Ciudadana y Control Interno,
relativo a los proceso y actividades auditadas; los cuales contemplan las variables
que son verificadas y calificadas por el equipo auditor, se obtiene una calificacién
final de 86.383, por lo cual se considera dentro de un rango de Favorable.

2.1.1.1 Proceso de Gestion y Resultados

Realizada la evaluacion de gestion por componente del proceso de resultados e
impactos, el concepto es favorable, al obtener una calificacion ponderada en este
componente de 81.67, resaltando aspectos como:

La Electrificadora del Huila S.A E.S.P para la vigencia 2013 definid en su Plan de
Gestion las perspectivas Financiera, Clientes, Responsabilidad Social y Ambiental,
Procesos v Aprendizaje; asignando a cada una de estos objetivos estratégicos,
actividades, presupuesto, metas y responsables; sin embargo, se presentan
debilidades en cuanto al control y seguimiento frente a las metas o retos previstos,
retrasos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos en proyectos de impacto.

2.1.2 Resultados

Realizada la evaluacion por componentes del control y Resultados se determind una
calificacion de 81.67. De lo cual se evidencian deficiencias en el Cuadro de Mando
Integral del Plan de Gestion 2013—2015 en cuanto al cumplimiento de los objetivos
y metas de algunos proyectos de gran impacto como son: Generacion Cuenca
Bache, y un bajo indice de cumplimiento frente al Programa de Reduccion de
Pérdidas.

2.1.3 Legalidad

La evaluacion de la gestion contractual por componentes arrojo una calificacion de
80.00, obtenida sobre la base de los resultados y las percepciones generadas por
debilidades y/o deficiencias en aspectos tales como:

- Deficiencias en el proceso de planeacion, relacionadas con los estudios previos.
- Debilidades en la minuta de los contratos

- Debilidades en la labor de interventoria y/o supervision de los contratos

- Entrega de recursos a contratistas, via anticipo, sin los requisitos suficientes y
adecuados que garanticen el adecuado y oportuno manejo de los mismos.

- Falta de actualizacion del Manual de Interventoria

- Falta de actualizacion del Manual de Contratacién armonizandolo con las normas
y disposiciocnes emanadas por el gobierno nacional, vigentes y que aplican a todas
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las empresas estatales que integran la rama ejecutiva del poder publico, entre ellas
las empresas mixtas de servicios publicos.

Adicionalmente, falta de gestion por parte de la Entidad para el recaudo de la
contribucion especial del 5% en los contratos de obra publica de que el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

2.1.4 Proceso de Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

—
Se evaluo el manejo del Presupuesto con el fin de establecer el nivel de eficiencia
logrado en su ejecucién; asi mismo, se verificé que sus actividades se hubieran
efectuado conforme a los reglamentos internos de la Entidad y a las normas vy
disposiciones vigentes aplicables.

En la auditoria practicada a la Electrohuila S.A. E.S.P. la accién se focalizd en
realizar pruebas selectivas al proceso de ejecucion del Presupuesto de Ingresos,
Gastos y Cierre del Presupuesto, asi mismo a determinar la adecuada apropiacién
de los recursos y su ejecucion

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

En nuestra Opinion los Estados Contables arriba mencionados, presentan
razonablemente en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Eelectrificadora del Huila S.A. E.S.P. a 31 de diciembre de 2013, asi como los
resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y “normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universaimente aceptados 0 prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

La anterior Opinion expresada se basa en que producto del proceso auditor se
detectaron salvedades que tomadas en su conjunto, son inferiores al 2% del total
del Activo, Pasivo y Patrimonio, considerando el principio y el enunciado de la
“partida doble”, asi:

La Cuenta Deudores — Servicios publicos, presenta sobre estimacion en $853.3
millones, por acumular Cartera con vencimiento mayor a 180 meses, sobre la cual
ya se encuentra prescrita la accion de cobro.

La Cuenta Provision para Deudores - Servicios Pabiicos, presenta incertidumbre en
su valor por $7.885 millones, porque el céiculo se realiza de manera global teniendo
en cuenta criterios como edad y porcentaje de cumpiimiento de la Cartera
financiada, entre otros.
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La Cuenta Terrenos, presenta sobre-estimacion por $1,6 millones, por cuanto en
eila se registra el inmueble identificado con Matricula Inmobitiaria 200-30854, sin
que la Entidad posea la propiedad del mismo.

La Cuenta Valorizacién de Propiedad Planta y Equipo, presenta sobre-estimacion
por $43.9 millones, por cuanto en ella se registra el inmueble identificado con
Matricuia Inmobiliaria 200-30854 sin que la Entidad posea la propiedad del mismo.

La Cuenta Litigios o Derhandas presenta sobrestimacion por $40 millones, en razén
a que a 31 de diciembre de 2013 ya se habia proferido fallo y/o sentencia a favor de
Baltazar Eliecer Narvaez, y fallo y/o sentencia en contra de Juan de la cruz Cabrera,
Rafael Pérez y Orlando Osorio.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2013 contablemente se registran procesos
interpuestos por funcionarios y/o exfuncionarios identificados con c. ¢. 12.199.273,
c.c. 4.895.457 y ¢.¢.12.114.739, los cuales no se relacionan en el Informe rendido
por la Oficina Juridica, lo cual conlleva una sobrestimacion por $10,9 millones de
los Pasivos Estimados.

La Cuenta Ingresos Recibidos por Anticipado, presenta subestimacion en $907,6
millones por existir saldos a favor de los usuarios del servicio de energia que son
registrados como un menor valor de Cartera.

La Cuenta Venta Servicios Publicos - Servicio de energia, presenta incertidumbre
por $363.8 millones, por diferencia existente entre el saldo de Cartera que registra
Contabilidad y la que registra la Division Comercial.

La Cuenta Ingresos de Comercializacion, presenta sobre-estimacion por $38.3
millones, debido a que se causan intereses sobre deudas para las cuales ya esta
prescrita la accidon de cobro.

2.1.5 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Efectuado el seguimiento a las acciones de mejora propuestas y contenidas en Plan
de Mejoramiento suscrito por Electrohuila S.A. E.S.P. en atencién a la auditoria
efectuada a la vigencia 2012, se observa que para los 48 hallazgos se determinaron
85 actividades.

De las actividades establecidas por {a Entidad auditada, existen 39 que a 31 de
diciembre de 2013 debian estar terminadas; sin embargo, se establecié que 32 de
ellas se cumplieron en un 100%, 6 se cumplieron parcialmente y 1 no se cumplié, no
obstante lo anterior, no se evidencian nuevos hechos presuntamente irregulares
relacionados con esas mismas caracteristicas.

10
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2.1.6 Evaluacion del Control Interno

El Sistema de Controi interno, aplicando ia metodologia establecida por ia
Contraloria General de la Republica, arrojo una calificacion de 1.490 por io que se
considera que el Control Interno en la Electrificadora del Huila es Eficiente.

2.1.7 Atencion a la Ciudadania

—
Durante la gjecucion de la auditoria no se recibieron, ni fueron asignadas denuncias
ciudadanas relacionadas con la entidad auditada.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en Ia evaluacién de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 35 hallazgos, de los cuales
uno (1) con alcance fiscal por valor de $650,78 miliones, uno (1) para ser trasiadado
a la Junta Central de Contadores.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Conforme a lo establecido en ia Resolucion 7350 de 2013 de la Contraloria General
dela Republica, la Electrificadora del Huila debe estructurar, implementar y registrar
en el aplicativo SIRECI, el Plan de Mejoramiento el cual debe contener las acciones
y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor y quef/se describen en el presente Informe.

LEONARDO AR‘:"E {EZ LAMUS
Contralor Delegado Sector de Minas y Energia (E)

/7

4 Ry
Juanita Esoz uerra
Directora d& Vigilancia Fiscal (E)
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
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Ponderacion

Componente . Ponderacion Consolidacion de Calificacién
Factores Minimos Subcomponente la Calificacion Componente
% P
Procesos Administrativos 15% 12.50 :
Indicadores 25% 21.04
Cont_rf)l de Gestion Presupuestal y 159 27.71
Gestion contractual
Pregtgcién del bien o 259, 20.42
servicio
CALIFICACION e
COMPONENTE 100% 31.67 16.45°
CONTROL. DE GESTION ;
Objetivos Misionales 50% 42.08 g
Control de . 30%
Resultados Cumplimiento Planes 50% 30.58 z
Programas y Proyectos
CALIFICACION o
COMPONENTE e
CONTROL DE 100% 81.67 24.50 e
RESULTADOS
Control de Cumplimiento de _
Legalidad normatividad aplicabte ai 100% 80.00 10%.
ente o asunto auditado
CALIFICACION
COMPONENTE . s
CONTROL DE 100% 80.00 8.33 .
I.LEGALIDAD
Razonabilidad o . o
g;r;t:éiiero evaluacion Financiera 100% 100 30% ;
CALIFICACION :
COMPONENTE 100% 100.00 30.00°:
FINANCIERO
Evaluacion P
del control Calidad y Confianza 100% 75.50 10% .
Interno
CALIFICACION
COMPONENTE :
SISTEMA CONTROL 100% 75.50 [
INTERNO :
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADO 86,383
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Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria, conceptia que la gestion y resultados
de la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P., obtuvo una calificacion final de la Gestion
favorable de 86.383.

Rendicion de la Cuenta

Los documentos reportados por la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. y registrados
en la Cuenta rendida por la vigencia fiscal 2013, son coherentes con la informacion
revisada y verificada en desarrollo del proceso auditor, tanto en el Formulario Unico
como en la relacion de contratos suministrada.

Evaluacion del Sistema de Control Interno

La evaluacion de la eficiencia y calidad del Sistema de Control Interno se baso en
la calificacion efectuada a tres macro procesos: Gestion Financiera, Presupuestal y
Contable; Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios y Control de los Recursos
Entregados por Terceros. En la Fase de Ejecucion se obtuvo una calificacion de
1.490, que permite ubicar a la Entidad dentro del rango de eficiente.

3.1.1 Gestidn
3.1.1.1 Proceso de Gestion y Resultados

La Electrificadora del Huila S.A E.S.P para la vigencia 2013 elaboro el Cuadro de
Mando Integrai del Plan de Gestidon 2013-2015, el cual se estructura atendiendo al
cumplimiento de los Objetivos Estratégicos, Programas y Proyectos con una
asignacion anual y una ponderacion por cada Objetivo.

Para el desarrollo del Plan Estratégico la Entidad cuenta con insumos con el mapa
de procesos definido en el sistema de gestion de calidad, en él se definen los macro
proceso: gerencial, de generacion y distribucion, de comercializacion y de apoyo.

Estos macroprocesos se encuentran estructurados en el Plan de Gestion con las
perspectivas: Financieras, Clientes, Responsabilidad Social y ambiental, Procesos
y Aprendizaje, y estos a su vez cuentan con Objetivos Estratégicos, Presupuesto,
Ponderaciones, Responsables, Avances, Entregables y Observaciones.

HA1 Retos Plan de Gestion

- Los Estatutos Sociales de ELECTROHUILA S A. E.S.P. en el Articulo 47-
Funciones de la Junta Directiva, establece:

13




“12. Aprobar el presupuesto anual de la sociedad y dictar las normas para la
elaboracion y ejecucion del mismo, cuidando su adecuacion a los planes y
programas para cada vigencia.” y “14. Aprobar el plan estrategico y el plan de
accion de la sociedad y los criterios necesarios para su evaluacion y velar por
estricto cumplimiento”.

Y en al articulo 52 Funciones del Gerente, establece: "9-. Preparar e implementar el
plan estratégico y el plan de accién de la sociedad” y “15-. Dirigir, coordinar, vigilar,
controlar y evaluar la ejecucion y cumplimiento de los obfetivos, politicas, planes,
programas y proyectos inherentes al objeto de la sociedad”.

- El Cédigo de Buen Gobierno, Etica y Transparencia de Electrohuila S.A. E.S.P.,
en el acapite 6.2 —JUNTA DIRECTIVA, en el numeral 6.2.6 FUNCIONES, establece:
“11. Aprobar el plan de accion de la sociedad y los criterios necesarios para su
evaluacion y velar por su estricto cumplimiento’.

- Documentc de Gerencia Nro.064 del 18 de abril de 2013, “Por medio del cual se
adopta el CMI — Plan de Gestion 2013 — 2015 de Electrohuila S AE.S.P.”.

- Documento de Gerencia Nro.216 del 27 de septiembre de 2013 "Por medio del
cual se ajusta el CMI-Plan de Gestion 2013-2015 de Electrohuila S.A. E.S.P.".

- Comité de Gerencia Nro.25 del 23 de septiembre de 2013, mediante el cual se
aprobé el ajuste al CMI-Plan de Gestidn 2013-2015.

- Articulo 52 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 7 de la Ley 689 de
2001,"Preve el concepto de gestion y resultados definiendo el proceso que dentro
de fas directrices de planeacion estrategia, busca que las metas sean
congruentes... Ademas determina que las Empresas de Servicios Publicos deberan
tener un plan de gestion y resultados que sirvan de base para el conirol que se
ejerza sobre ellas”.

- La Resolucion N. 172 del 1 de diciembre de 2011, “Por el cual se establece la
metodologia para la implementacion de los planes de reduccion de pérdidas no
tecnicas en los sistemas de Distribucion focal”, emanada por el Ministerio de Minas
y energia -Comision de Regulacion de Energia y Gas —CREG-, establece: articulo
4 -Requisitos para la presentacion del Plan; articulo 6 -Plazo para la presentacion
de los estudios para la aprobacion del indice de pérdida de nivel de tension 1;
articulo 7 -Plazo para la presentacion de los planes de reduccién de pérdidas no
técnicas y articulo 9 -Inicio del Plan.

La Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. presento el Informe de Gestién de la vigencia
2012, en el cual se dejaron plasmados retos de actividades a desarrollar en la

i4
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vigencia 2013; sin embargo, efectuada la revision del CMI -Plan de Gestion 2013-
2015, no existe evidencia del cumplimiento o avance de algunos proyectos que
hacen parte del Programa: Reduccidn de Pérdidas, del Objetivo estratégico: Reducir
pérdidas de Energia, asi:

» Disenar y construir un sistema de medicion que permita segmentar y focalizar
las pérdidas de energia, mediante estructuras de balance por niveles de tension,
acordes con las exigencias regulatorias del plan de pérdidas de la CREG y que
sirva de herramienta fundamental para la gestion e identificacion de las pérdidas
de energia.

¢ Medida centralizada: Durante los ahos 2013 y 2015, se efectuaran los estudios
tecnicos, analisis costos-beneficio, pruebas pilotos, identificacion de alternativas
para definir el modelo de medida centralizada adecuado a las necesidades de la
empresa.

» Control de energia: aprobacién del plan guinquenal de reduccion de pérdidas
presentado a la CREG, ELECTROHUILA.

» Control de energia: con la aprobacién del plan quinquenal de reduccién de
perdidas presentado a la CREG Electrohuila dara inicio a las actividades y
proyectos contemplados en este plan, destacando la implementacion del
sistema de gestion de medida, la adecuacion administrativa, seguimiento a los
clientes de mayor consumos y las acciones de inspeccion y correccion técnicas
a los usuarios asociados al sistema eléctrico del operador de red.

Las anteriores situaciones que se presentan por falta de seguimiento y control de
los responsables, Oficina de Planeacion Corporativa, Oficina de Control Interno y la
Auditoria Externa que conforme al Contrato Nro.240 de 2013 una de sus funciones
es “Evaluacion del cumplimiento de los objetivos, planes proyectos y programas
consagrados en el CM! — Plan de gestién de la Electrificadora dei Huila”, conlleva
retrasos en el cumplimiento de ios objetivos estratégicos por incumplimiento de las
metas o reto previstos y que tienen gran impacto en la gestion.

HA2 Mejora Perspectiva Financiera

- Documento de Gerencia Nro.064 del 18 de abrii de 2013, “Por medio del cual se
adopta el CMi — Plan de Gestiéon 2013 — 2015 de Electrohuila S.A E.S.P.”.

- Documento de Gerencia Nro.216 del 27 de septiembre de 2013 “Por medio del
cual se ajusta el CMI-Plan de Gestion 2013-2015 de Electrohuila S.A. E.S.P.”.
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- Comité de Gerencia Nro.25 del 23 de septiembre de 2013, mediante el cual se
aprobo el ajuste al CMI-Plan de Gestion 2013-2015.

Articulo 52 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 7 de la Ley 689 de
2001,"Prevé el concepto de gestién y resultados definiendo el proceso que dentro
de las directrices de planeacién estrategia, busca que las metas sean
congruentes... Ademas determina que las Empresas de Servicios Publicos deberan
tener un plan de gestidén y resultados gque sirvan de base para el control que se
ejerza sobre ellas”.

En el Plan de Gestion 2013 - 2015, en la perspectiva financiera se establecen como
Obijetivos Estratégicos: Generar EVA y mejorar el margen de EBITDA optimizando
la rentabilidad de los recursos disponibles de la compahia, desde la perspectiva
comercial, a traves de los proyectos: Ampliar la Oferta de Servicios de Valor
Agregado, Optimizar el Recaudo, y Reducir las Perdidas no Técnicas de Energia.

Por lo anterior se establece que para cada uno de los proyectos se establecio una
meta, no se determinaron factores de seguimiento, que no permite realizar un
adecuado seguimiento que garantice el cumplimiento de los objetivos propuestos.

HA3 Plan Quinquenal Reduccién de Pérdidas no Técnicas

- La Resolucion Nro.172 del 1 de diciembre de 2011, “Por el cual se establece la
metodologia para la implementacion de los planes de reduccion de perdidas no
técnicas en los sistemas de Distribucion local”, emanada por el Ministerio de Minas
y Energia -Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG, establece:

Articulo 4 Requisitos para la presentacion del Plan..."Deberéa someter para
aprobacion de la CGEG ef plan que debe contener, como minimo en el anexo 1
Guia para la presentacion del Plan”.

Articulo 6. Plazo para la presentacion de los estudios para la aprobacion del indice
de pérdida de nivel de tension 1. “Dentro de los (30) dias Calendario posteriores a
la fecha de publicacion de la Resolucion 172-20117,

Articulo 7. Plazo para la presentacion de los planes de reduccidon de perdidas no
técnicas. “Dentro de los (90) dias calendarios posteriores a la fecha de la
publicacion de la presente Resolucion en el Diario Oficial”.

Presentado el Plan de Reduccién de Pérdidas no Técnicas en la vigencia 2012, para
ser ejecutado en 5 anos, a la fecha de la presente auditoria no se evidencia
documento gue acredite la aprobacion por parte de la CREG, y la adopcidn por parte
de la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. del Plan Quinguenal de Reduccidon de
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Pérdidas no Técnicas, lo cual conllevdé a que en la vigencia 2013 la electrificadora
tuviera que prorrogar los contratos de perdida de energia.

Esta situacion se presenta por deficiente gestidon de la entidad para que sea
aprobado por parte de la CREG el Plan Quinquenal de Reduccién de Pérdidas no
Tecnicas, que les permita adoptar e implementar actividades de mitigacion en la
reduccion de pérdidas no técnicas que origino que este indicador pasara del 14.09%
en el 20212 al 16.27% en el 2013, lo que entre otros impacta la generaciéon de
ingresos. -

3.1.2 Resultados
HA4 Programa Generacion Cuenca Bache

- Documento de Gerencia Nro.064 del 18 de abril de 2013, “Por medio del cual se
adopta el CMI — Plan de Gestidn 2013 — 2015 de Electrohuila S.A E.S.P.”

- Documento de Gerencia Nro.216 del 27 de septiembre de 2013 “Por medio del
cual se ajusta el CMI-Plan de Gestion 2013-2015 de Electrohuila S.A. E.S.P.".

- Comité de Gerencia Nro.25 del 23 de septiembre de 2013, mediante el cual se
aprobo el ajuste al CMI-Plan de Gestion 2013-2015.

- Articulo 52 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 7 de la Ley 689 de
2001,"Prevé el concepto de gestion y resultados definiendo el proceso que dentro
de las directrices de planeacion estrategia, busca que las metas sean
cohgruentes... Ademas determina que las Empresas de Servicios Publicos deberan
tener un plan de gestion y resultados que sirvan de base para el control que se
eferza sobre elfas’”.

-. La Junta Directiva en sesion del 07 d_e marzo de 2012, Acta Nro.918, en el numeral
4. INFORME DE LA ADMINISTRACION, establece:

‘4.1.2 ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE ACCIONISTAS. La administracion
informa que el 17 de enero de 2012 se realizd en la ciudad de Neiva Asamblea
Extraordinaria de Accionistas de Electrohuila S.A. E.S.P. en la cual se tomaron las
siguientes decisiones: .... b-. Decision sobre reservas constituidas en Asamblea
Ordinaria de Accionistas 2011. Al respecto la Asamblea tomo por unanimidad las
siguientes decisiones:

a. Destino la suma once mil doscientos noventa y tres millones setecientos setenta

y ocho mil setecientos siete pesos ($11.293.778.707,60) para el proyecto de
construccion de fa Pequena Central Hidroeléctrica del Rio Bache.
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El anterior valor habia sido constituido por la Asamblea ordinaria de Accionistas
2011 como reserva para futura decision de los accionistas (Acta No.096 del 22 de
marzo de 2011)".

El Plan de Gestion 2013-2015, contempla el Objetivo Estratégico: Estructurar
Portafolio de Proyectos de Inversién, Programa: Generacion Cuenca Bache, a
ejecutarse a través de los proyectos: Bache | Santamaria y Bache Il Socorro.

Respecto de dichos proyectos; en el CMI del Plan de Gestidon se establecio que el
entregable a 31 de diciembre de 2013, era el disefio y construccion de generacion
hidraulica Bache | Santamaria y Bache Il Socorro.

Para los mencionados proyectos, Electrohuila en la vigencia 2013 asigno recursos
por valor de $648 millones, de los cuales se ejecutaron $543.5 millones, equivalente
el 83%, sin que se hubiese dado cumplimiento a la meta establecida en el CMI del
Plan de Gestion 2013-2015 relacionada que a 31 de diciembre de 2013 se debia
hacer entrega del disefio y construccion de generacion hidraulica de Baché |
Santamaria y Bache |l Socorro.

A 31 de diciembre de 2013 en el Cuadro de Manejo Integral - CM! del Plan de
Gestion 2013-2015 se registra un avance del 13% de las actividades de los dos
proyectos, que corresponde al Estudio de Impacto Ambiental presentado a la CAM
el 31 de diciembre de 2013, avance que no corresponde con lo programado.

La anterior, situacion que se presenta por debilidades de planeacion relacionadas
con la metodologia y los criterios utilizados para la implementacion de metas,
ademas de generar incertidumbre respecto del avance presentado en el CMI -Plan
de Gestion 2013-2015, también evidencia falta de gestion en la ejecucion de estos
proyectos de gran impacto, que no obstante la Junta Directiva haberlos aprobado
en vigencias anteriores, y desde la vigencia 2012 haberle asignado recursos por
$11.293.7 millones , segun Acta Nro.918 del 07 de marzo de 2012, vienen siendo
aplazados sin justificacidn técnica alguna.

HA5 Cumplimiento de Proyectos del Plan de Gestion

- Los Estatutos Sociales de ELECTROHUILA S.A. E.S.P. en el Articulo 47
Funciones de la Junta Directiva, establece:

“12. Aprobar el presupuesto anual de la sociedad y dictar las normas para la
elaboracion y ejecucion del mismo, cuidando su adecuacion a los planes y
programas para cada vigencia.” y “14-. Aprobar el plan estratégico y el plan de
accion de la sociedad y los criterios necesarios para su evaluacion y velar por
estricto cumplimiento”.
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Y en al articulo 52 - Funciones del Gerente, establece: "9-. Preparar e implementar
el plan estratégico y el plan de accién de la sociedad” y “15-. Dirigir, coordinar,
vigitar, controlar y evaluar la ejecucion y cumplimiento de los objetivos, politicas,
planes, programas y proyectos inherentes al objeto de la sociedad”.

- El Cédigo de Buen Gobierno, Etica y Transparencia de Electrohuila S.A. ES.P,,
en el acapite 6.2 Junta Directiva, en el numeral 6.2.6 FUNCIONES, establece: "77.
Aprobar el plan de accion de la sociedad y los criterios necesarios para su
evaluacién y velar por su estricto cumplimiento’.

- Documentio de Gerencia Nro.064 del 18 de abril de 2013, “Por medio def cual se
adopta el CMI — Plan de Gestion 2013 — 2015 de Electrohuifa S.A E.S.P.”

- Documento de Gerencia Nro.216 del 27 de septiembre de 2013 “"Por medio del
cual se ajusta ef CMI-Plan de Gestion 2013-2015 de Electrohuila S.A. E.S.P.”

- Comité de Gerencia Nro.25 del 23 de septiembre de 2013, mediante el cual se
aprobd el ajuste al CMI-Plan de Gestion 2013-2015.

En el Cuadro de Mando Integral - CMI del Plan de Gestidn 2013-2015 se establece
la realizacion de actividades programadas para la vigencia 2013; sin embargo la
Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. no asigno recursos ni presupuesto para los
siguientes proyectos:

- Disefo, implementacion y estandarizacion de la metodologia para separacién vy
disposicion final de residuos de Compania.

- Manejo y eliminacion de PCBS

- Adecuacidén Administrativa al Plan de Perdidas 2013

- Sensibilizacion Pérdidas 2013

- Diseno y adopcion del Sistema de Control Interno en [a compaiia

- Implementacion de Normas Internacionales de Informacién Financiera -NIIF-.

En el Cuadro de Mando integral CMI del Plan de Gestion 2013-2015, también se

establece que el Objetivo Estratégico: Reducir Pérdidas de Energia, Programa:
Reduccion de Pérdidas, debe ser ejecutado a través de siete proyectos.
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Revisado el avance del citado Objetive Estratégico se observa que algunos de los
proyectos presentan avance 0%, entre ellos, Medida Centralizada, Mejoras
Tecnoldgicas, Adecuacion Administrativa al Plan de Pérdidas, y Sensibilizacion
Pérdidas; en tanto que el proyectos Sistema de Gestion de la Medida, reporta
avance del 1%.
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Esta situacion se presenta por falta de gestién de la administracion, respecto de la
asignacion de recursos en la vigencia 2013 para la ejecucién de los referidos
proyectos que hacen parte del Plan de gestion, conllevando a que se presenten
atrasos en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y dilacién en proyectos de
gran impacto.

3.1.3 Legalidad
3.1.3.1 Proceso de Gestion Contractual

En lo correspondiente al macro proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, se
practicaron las pruebas y procedimientos a los procesos: Estudios Previos y Pliegos
de Condiciones, Seleccién de Proveedores y Formalizacion del Contrato, Ejecucion
Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones, Supervision e Interventoria vy
Liguidacion.

En la vigencia 2013 la Electrificadora del Huila suscribié un total de 531 contratos
por valor inicial de $199.124.295.688.00, y tres (3} Convenios de Cooperacion
Interinstitucional por valor de $102.797.722.

Contratacion Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. vigencia 2013

Tipo de Contrato Nro. Valor por tipo de
Contratos Contrato
por tipo (En pesos $)
Suministro de Servicios 320 66.142.666.216
Contratos Compraventa 148 18.164.175.753
Contratos de Obra 52 37.184.708.786
Contratos Arrendamiento 06 1.926.414.633
Compra Energia 05 75.706.330.300
Total 531 $199.124.295.688

Adicionalmente, en la citada vigencia también ejecuté cuarenta y nueve (49)
contratos suscritos en vigencias anteriores, y efectud liquidacion de ciento veinte
{120} contratos suscritos en vigencias anteriores.

En tal sentido el universo o poblacidén objetivo asciende a setecientos (700)
contratos. Al aplicar la herramienta “Muestreo Aleatorio Simple para Estimar la
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Proporcion de una Pobfacion”, con un error muestral (E) del 7%, con una proporcion
de éxito (P) del 17%, y un nivel de confianza del 90%, al universo o poblacion
objetivo se obtuvo una muestra optima de sesenta y nueve (69) contratos a revisar.

La muestra se selecciond atendiendo el criterio de escoger contratos de cada una
de las modalidades, teniendo en cuenta los de mayor cuantia, tanto de los contratos
suscritos en la vigencia 2013, como de los contratos suscritos en vigencias
anteriores pero que fueron ejecutados y/o liquidados en la vigencia 2013.

—

HAG6 F1 Pago de la Contribucién Especial

- Articulo 6 Ley 1106 de 2006, senala: "Todas las personas naturales o juridicas que
suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren
contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de fa Nacion,
Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica
conlratante una conlribucion equivalente al cinco por ciento (56%) del valor total def
correspondiente contrato o de la respectiva adicion’.

- Ley 1421 de 2010 prorroga la medida por otros 4 anos, hasta diciembre de 2014,
y traslada el recaudo a una nueva entidad,

- Fallo de Consejo de Estado Sentencia S-1153 de 2008. “Ef solo hecho de que una
entidad estatal se cree, 0 se constituya o se rija por ef derecho privado no hace que
su naturaleza juridica necesariamente sea de derecho privado, pues este criterio
desconoceria que el legislador en muchos campos -pero no en forma absoluta —
tiene la potestad de escoger el régimen juridico de las entidades que crea o auforiza
crear, sin que eso desdibuje su naturaleza de entidad publica”.

- Concepto radicado 2013IE0077701 del 09 de agosto de 2013, emitido por la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con el Fallo Nimero 17907 del 01 de marzo de 2012, Seccidon
Cuarta del Consejo de Estado, con Radicado No. 1101-03-27-000-2009-00042-00.
Se decide la demanda de nulidad contra el Concepto No. 087708 del 26 de octubre
de 2007, de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, segun el cual las
empresas cobijadas por la Ley 142 de 1993, estaban sometidas a la contribucion
especial del 5% de la Ley 1106 de diciembre de 2006.

"Aun cuando el régimen de contratacion de las empresas cobijadas por la Ley 142
de 1993, no se sujetan a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de
fa Administracion Publica, con fas salvedades que haga la misma; la naturaleza
juridica de la entidad de derecho publico no cambia; por lo que se concluye que
todos los contratos de obras ptblicas, suscritos por una firma contratista y una
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empresa de derecho ptiblico, estan sometidos a la Contribucién Especial de que
trata el articulo 6° de fa Ley 1106 de diciembre 22 de 2006"

Para el presente Caso el Consejo de Estado NO ANULO el concepto de la DIAN,
bajo los siguientes argumentos:

1. “El sélo hecho de que una entidad estatal se cree, o se constituya, o se rija por
el derecho privado ho hace que su naturaleza juridica necesariamente sea de
derecho privado, pues estetriterio desconoceria que el legislador, en muchos
campos -pero no en forma absoluta- tiene la potestad de escoger el régimen
juridico de las entidades que crea o autoriza crear, sin que eso desdibuje su
haturaleza de entidad putblica. El legislador no distinguié ef régimen contractual
aplicable y tampoco ha exceptuado del pago de ese tributo a quienes contraten
con este tipo de empresas. {..)

2. "Para el caso que nos ocupa, el hecho de que las empresas de servicios ptiblicos

domiciliarios constituidas bajo la forma de empresa industrial y comercial def
Estado, solo por via de excepcion estén reguladas por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, no significa que no les sea aplicable
el articulo 6° de fa Ley 1106 de 2006, por las siquientes razones:
La norma que impone la contribucion simplemente hace alusion a la celebracion
def confrato de obra publica entre una persona natural o juridica y una entidad
de derecho publico, sin distinguir si se deriva de un régimen de derecho privado
o si debe cenirse al Estatufo General de Confratacion de la Administracion
Publica.” (..}

La Electrificadora del Huila S.A. E.S.P en los Contratos de Obra Publica Nro.291,
545, 310, 185, 149, 514, 149, 154, 152, 510, 512, 327, 347, 295, 511, 523, y 296,
suscritos en la vigencia 2013, y los cuales se encuentran en ejecucion, no
contempld, ni ha exigido al Contratista el pago de la contribucion especial
equivalente al 5% de que trata la Ley 1106 de 2006, contribucion que asciende a
$1.578.84 millones. De no hacerse el descuento de la contribucion especial en los
contratos que se encuentren en ejecucion, en ei momento de liquidarse los
contratos, podria constituirse en el futuro en un detrimento patrimonial.

De igual manera, tampoco exigio, ni realizé el descuento por concepto del 5% de la
contribucion especial de que trata la citada Ley, respecto de los Contratos de Obra
publica Nro.144 de 2010; Nro.170 del 2012, y Nro.211, 085, 321, 324 de 2013, los
cuales ya fueron liquidados, contribucion ésta que asciende a $650.78 millones vy
que al no ser recaudada se constituye en un menoscabo al patrimonio ptblico por
dicho valor.
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La anterior situacion que se presenta por falta de una decidida gestion de la Junta
Directiva para actualizar y armonizar el Manual de Contratacion a las normas y
disposiciones vigentes, ademas de evidenciar contravencion a las normas antes
senaladas, conllevé a que no se exigiera al Contratista el pago de la contribucion
especial de que trata la Ley 1106 de 2006, ocasionando con ello un detrimento ai
erario publico por valor de $650.78 millones.

HA7 Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico en Contratacion

- La Constitucion Politica de Colombia, establece: "ARTICULO 209. |.a funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y fa
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptiblica, en todos sus
ordenes, tendra un controf inferno que se efercera en los términos que sefale la
ley”.

- Decreto 26 del 08 de enero de 1998 Por el cual se dictan normas de austeridad en
el gasto publico, establece: "Articulo 10. Las normas que contiene este decreto se
aplicaran a todos los organos ptiblicos. Para efectos del presente decreto, se
entienden por o6rganos publicos todos fos organismos, entidades, entes ptiblicos,
entes auténomos y personas juridicas que financien sus gastos con recursos del
Tesoro Pubfico.

- Decreto 1737 del 221 de agosto de 1998. "Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a Condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte de las entidades Ptblicas que manejan recursos del Tesoro
Pdblico”, establece:

"ARTICULO 1o0. Se sujetan a la regulacion de este decreto, salvo en lo
expresamente aqui exceptuado, los organismos, entidades, entes pablicos, y
personas juridicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro Piblico”.

"Articufo 11. Las entidades objeto de la regulacion de este decreto, no podréan con
rectirsos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion o asistencia logistica para la realizacion de reuniones fuera de la sede
de trabajo, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones
que normativa y funcionalmente le competen.
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Cuando reuniones con propoésitos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo,
los servicios de alimentacion podran adquirirse exclusivamente, dentro de las
requlaciones vigentes en materia de cafas menores.....".

"Articulo 12. Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.
Se exceptiuan de la anterior disposicion, los gastos que efectuen el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y los Ministerios de Relaciones
Exteriores, y de Comercio Exterior”.

- Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 "Por el cual se modifica el articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998", establece:

"Articulo 1°. El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi:

"Articulo 22. Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual ef
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto
que contintan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante
fegal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar
al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion def informe, asilo hara saber
el responsable del control interno al jefe del organismo.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan
sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto
de sequimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del
gfercicio de sus auditorias requlares”.

- Providencia del 8 de febrero de 2007 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
mediante la cual senala que las empresas mixtas de servicios puablicos son
entidades estatales.

- Concepto -SSPD-0J-2009-138 de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
FPUBLICOS DOMICILIARIOS.

- Concepto SSPD-0J-2011-382 del 17 de junio de 2011 de Ia
SUPERINTENDENCIA SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.
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La Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. en ia vigencia 2013 suscribi6 treinta y dos
(32) contratos que ascienden a $300.375 millones, para adquirir bienes y/o
servicios, sin mostrar observancia de las normas de austeridad y eficiencia del gasto
publico que deben ser acogidas por los organismos, entidades, entes plblicos, y
personas juridicas que perciban y manejen recursos de la Nacion, de las entidades
territoriales o de las descentralizadas, entre ellas, las empresas prestadoras de
servicios publicos oficiales y mixtas, en cuanto tienen aportes de naturaleza publica,

asi:
(Cifras en pesos)

Concepto Contratos suscritos Vr. Total Vr. Ejecutado a
Contratado 31 diciembre
2013
Arreglos florales y coronas | Nro.063 del 13 marzo 16.000.000 16.000.000
funebres de 2013
Compra de refrigerios Nro.053, 078, 142, 52.500.000 52.500.000
158 del 2013
Servicio de restaurante vy | Nro.27, 28, 030, 032, 79.269.526 77.857.535
hospedaje 37, 44, 45, 69, 94,
165, 214 y 230 del
2013.
Diseno vy elaboracion de | Nro.188 del 18 de 10.000.000 10.000.000
carroza junio de 2013.
Apoyo logistico a evento de la | Nro.397 del 14 de 8.514.000 8.514.000
Procuraduria General de la | noviembre de 2013,
Nagion.
Adquisicion y Dotacién “Casa | Nre.117, 121, 1786, 60.075.252 60.075.252
Hogar de Paso” 363, 364 y 378 del
2013.
Apoyo logistico y | Nre.038, 060, 174, 66.017.000 65.959.000
Presentaciones artisticas 205, 433 y 458 de
2013.
Servicio de Transporte Nro.187 del 12 junio 8.000.000 8.000.000
de 2013.
Total 246.375.778 298.905787

Fuente: Relacion de contratacion ELECTROHUILA S.A. E.S.P. vigencia 2013

Las anteriores situaciones se presentan por cuanto el Acuerdo de Junta Directiva
Nro.018 del 29 de septiembre de 2006, "Por el cual se aprueba el Reglamento de
Contratacion de ELECTROHUILA S.A. E.S.P.", no se encuentra actualizado y
armonizado con las normas y disposiciones que rigen la administracion publica, las
empresas de servicios publicos domiciliarios y los particulares que desemperien
funcion administrativa, situacién que permite que cuantiosos recursos sean
destinados a la adquisicion de bienes y/o servicios expresamente prohibidos por
dichas normas, impactando con ello las finanzas de la Entidad y conlievando a que
proyectos y/o programas de infraestructura eléctrica deban ser aplazados por falta
de recursos.

25



~ SANIEATRALE

108 ur eficiencia

Fransparencia

por sirs dercchos
humanos

HA8 Manual de Contratacion

- La Constitucion Politica de Colombia, establece: "ARTICULO 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativaszleben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en fos términos que seriale la

"

ley”.

- Los Estatutos Sociales de la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. en &l articulo 47
Funciones de la Junta Directiva, establece: "2-. Aprobar el reglamento de
contratacion de la sociedad", y "19-. Servir de drgano consultivo para fodos los
asuntos que le requiera el Gerente General’.

- EI Cédigo de Buen Gobierno, Etica y Transparencia de la Electrificadora del Huila
S.A. ES.P., establece: "74 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. La
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P, en cumplimiento de la Directiva
Presidencial Numero 09 de 1999, en la cual se plasman los fineamientos para la
implementaciéon de la politica de lucha contra la corrupcion, ha definido las
siguientes estrategias: ...2. Mejorar la eficiencia y transparencia en la
Contratacion".

- La Seccion Tercera del Consejo de Estado, mediante providencia del 8 de febrero
de 2007 senald que las empresas mixtas de servicios publicos son entidades
estatales. Se sefald en la citada providencia lo siguiente:

"... La tesis positiva, que comparte la Sala, considera que las empresas mixtas de
SPD integran la rama ejecutiva del poder publico, por varias razones.

"En primer lugar, porque el articulo 38 de la ley 489 establece que tambien hacen
parte de la rama ejecutiva las sociedades de economia mixta, género al cual
pertenecen las empresas mixtas que prestan SPD, pues lo esencial de ellas es que
estan integradas por capital publico y privado, aspecto determinante para e stablecer
su naturaleza juridica.

"En segundo lugar, porque Si bien el régimen juridico de las empresas mixtas de
SPD puede ser diferente af comun de las sociedades de economia mixta, esta nota
particular no es la que hace la diferencia en la naturaleza juridica de una entidad
estatal. En efecto, bien pueden dos establecimientos publicos tener diferencias en
su régimen juridico, pero no por eso dejan de tener una naturaleza comun. Lo propio
se aplicaria a dos empresas industriales y comerciales del Estado que se distingan
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por algtin fratamiento especial en su régimen juridico, sin que ello tampoco desdiga
de su naturaleza juridica coman.

"En tercer lugar, también pertenecen a la rama ejecutiva del Estado las empresas
mixtas de SPD, por aplicacion de fa excepcion de inconstitucionalidad, porque en la
sentencia C-953 de 1999, dijo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la
constitucionalidad del articulo 97, inciso 2, de la ley 489 de 1998, que toda sociedad
donde exista participacion estatal y privada, sin importar el monto del capital con

_,que se concurra, forma una sociedad de economia mixta, y por tanto esa entidad
pertenece a la estructura del Estado.

"En cuarto lugar, estima la Sala incorrecto decir que fa ley 489 de 2008 solo dispuso
que integran la rama efecutiva del poder publico las "empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios”, lo cual se ha deducido del hecho de que el articulo 38, literal
d), senala que hacen parte de ella "d) Las empresas sociales del Estado y las
empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios”. A contrario sensu, se ha
dicho que la ley no incluy6 a las empresas mixtas.

"Este entendimiento es equivocado, por dos razones. De un lado, porgue —segtn
ya se dijo- las empresas mixtas de SPD no se diferencian, en su naturaleza, de las
sociedades de economia mixta, y que fan sdlo hay entre ellas una relacion de
género a especie. Segun este argumento, las empresas mixtas de SPD estan
incluidas en el literal f} del art. 38, que precisa que integran la rama ejecutiva f) Las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta".

"De otro lado, estas entidades también pertenecen a la estructura del Estado porque
el propio articulo 38 establece, en el literal g) -en caso de que el anterior argumento
fuera insuficiente-, que Integran la rama ejecutiva '"g) Las demas entidades
administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la
ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.” (Negrillas fuera
de texto). En defecto de cualquier ofra razon, esto explicaria la integracion de toda
ofra entidad administrativa, que como en el caso de las emprosas mixtas de SPD
requiere autorizacion legal, ordenanza, de acuerdo o equivalentes, para ser creada.

"En conclusion, retomando los argumentos expuestos, resulta claro que las
empresas mixtas de SPD pertenecen a la estructura del estado, es decir son
entidades estatales, en los términos de la ley 489 de 1998... (...).

- Conceptos SSPD-0J-2009-138 y SSPD-0J-2011-382 del 17 de junio de 2011, de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

La Junta Directiva mediante Acuerdo Nro.018 del 29 de septiembre de 2006 aprobo
el Reglamento de Contratacion de la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P., el cual
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luego de transcurrido ocho (08) anos atn no ha sido actualizado, armonizandolo
con los decretos y leyes posteriormente emanados por el gobierno nacional y que
aplican a todas las empresas estatales que integran la rama ejecutiva del poder
publico, entre ellas las empresas mixtas de servicios publicos.

Esta situacién ha permitido que en los contratos de obra suscritos por Electrohuila
S.A. E.S.P., cuantiosos recursos sean entregados a contratistas, via anticipo, sin
que se establezcan requisitos minimos adecuados que garanticen su correcto
manejo y que éstos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato
correspondiente.

Por lo tanto de evidencia que los recursos entregados al contratista por concepto de
anticipo ser recursos publicos, en los contratos de obra publica Electrohuila S.A.
E.S.P. no se le exige al contratista el cumplimiento de requisitos tales como:
apertura de una cuenta exclusiva para el manejo del anticipo, que el manejo de la
cuenta sea de manera conjunta con el Interventor y/o Supervisor del contrato, asi
como tampoco presentar un Plan de Inversion del anticipo, entre otros requisitos,
que ademas de garantizar el adecuado manejo de dichos recursos, también
garantice el cumplimiento del contrato.

La anterior situacion que se presenta por falta de una decidida gestion de la Junta
Directiva, para actualizar y armonizar el Manual de Contratacion a las normas vy las
cambiantes circunstancias que afectan su contenido, ademas de conllevar un alto
riesgo en el cumplimiento del objeto contractual, también pone en riesgo la pérdida
de recursos entregados a particulares en desarrollo del proceso contractual, pues
en caso de incumplimiento la Entidad debe recurrir a acciones legales para su
devolucién, acciones que ademas de ser demoradas, en algunos casos la
recuperacion es incierta.

HA9 Minuta de los Contratos

- La Constitucion Politica de Colombia, establece: "ARTICULO 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley”.

- Los Estatutos Sociales de la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. en el articulo 47
— Funciones de la Junta Directiva, establece: "2-. Aprobar el reglamento de
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contratacion de la sociedad”, y "19-. Servir de dérgano consultivo para todos los
asuntos que le requiera el Gerente General".

- El Codigo de Buen Gobierno, Etica y Transparencia de la Electrificadora del Huila
S.A. E.S.P., establece: "7.4 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. La
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P, en cumplimiento de la Directiva
Presidencial Numero 09 de 1999, en la cual se plasman los lineamientos para la
implementacion de fa politica de lucha conira la corrupcion, ha definido las
siguienfes estrategias: ....2. Mejorar la eficiencia y transparencia en la
Contratacion”.

- La Ley 689 de agosto 28 de 2001 "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142
de 1994", establece:

"Articulo 3°. Modificase el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 ef cual quedara asi:

Articulo 31. Régimen de la contratacion. Los contratos que celebren las entidades
estatales que prestan l0s servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran
sufetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos
de contrafos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes
y podran facultar, previa consulta expresa por parte de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, que se incluyan en los demas.

Cuando la inclusion sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en
cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos y contratos
en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas facultades estaran sujetos
al controf de la jurisdiccion contencioso administrativa,

Las Comisiones de Regulacion confaran con quince (15) dias para responder las
solicitudes elevadas por las empresas de servicios ptblicos domiciliarios sobre Ia
inclusion de las clausulas excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido
este término operara el silencio administrativo positivo".

- El Codigo Civil, establece: "ARTICULO 1592. DEFINICION DE CLAUSULA
PENAL La clausula penal es aquella en que una persona, para asegurar el
cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer
algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacion principal...".

- El Decreto 410 de marzo 27 de 1971 "Por el cual se expide el Codigo de Comercio”,
establece:
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"ARTICULO 867. CLAUSULA PENAL. Cuando se estipule el pago de una
prestacion determinada para el caso de incumplimiento, o de mora, se entendera
que las partes no pueden retractarse.

ARTICULO 870. RESOLUCION O TERMINACION POR MORA. En los contratos
bilaterales, en caso de mora de una de las partes, podra la ofra pedir su resolucion
o terminacion, con indemnizacion de perjuicios compensaforios, o hacer efectiva la
obligacion, con indemnizacion dé los perjuicios moratorios”.

- El Acuerdo de Junta Directiva Nro.018 del 29 de septiembre de 2006, por el cual
se aprueba el Reglamento de Contratacion de la Electrificadora del Huila S.A.
E.S.P., establece: "ARTICULO SEGUNDO. MARCO LEGAL: El régimen legal que
se aplica a los contratos que celebre Electrohuila S.A. E.S.P. es de derecho privado
de conformidad con lo dispuesto en las leyes 142 y 143 de 1994, y 689 de 2001

La Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. en la minuta de los contratos suscritos en la
vigencia 2013 para la adquisicion de bienes y/o servicios, no incluye clausulas que
protejan los intereses de la empresa ante un eventual incumplimiento por parte del
Contratista, como por ejemplo: penal, compromisoria, resolucion o terminacién por
mora, entre otras, que garanticen que el fin que se persigue mediante la
contratacion, efectivamente se logre.

Teniendo en cuenta que la contratacion suscrita por la Electrificadora del Huila S.A.
E.S.P. se rige por el derecho privado, es menester destacar que si en el contrato no
se estipulan dichas clausulas o éstas no se incluyen en las condiciones generales
previamente fijadas, Electrohuila S.A. E.S.P. no tendra la facultad de hacerlas
exigibles, debiendo entonces acudir a acciones legales en caso de incumplimiento
por parte del Contratista.

La anterior situacion que se presenta por falta de una decidida gestion de la Junta
Directiva para actualizar y armonizar el Manual de Contratacion a las normas vy
disposiciones vigentes, ademas de ir en contravencién con las disposiciones antes
citadas, conllevan un alto riesgo respecto del manejo de los recursos y en el
cumplimiento del objeto contractual.

HA10 Revisoria Fiscal

- La Declaracion Profesional Nro.7 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica la
define de la siguiente manera:

“La revisoria fiscal es un organo de fiscalizacion que, en interés de la comunidad,
bajo la direccion y responsabilidad del revisor fiscal y con sujecion a las normas de
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auditoria generalmente aceptadas, le corresponde dictaminar los estados
financieros y revisar y evaluar sisteméticamente sus componentes y elementos que
integran el control interno, en forma oportuna e independiente en los términos que
le sefiala la ley, los estatutos y los pronunciamientos profesionales. [CTCP, 1999]”

‘3. Para cumplir con las funciones legales el Revisor Fiscal debe practicar una
auditoria integral con los siguientes objetivos:

_Determinar si a juicio del Revisor Fiscal, los estados financieros del ente se
presentan de acuerdo con las normas de contabilidad de general aceptacion en
Colombia- auditoria financiera.

Determinar si el ente ha cumplido con las disposiciones legales que le sean
aplicables en el desarrollo de sus operaciones- auditoria de cumplimiento.

Evaluar ef grado de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos previstos por el
ente y el grado de eficiencia y eficacia con que se han manejado los recursos
disponibles- auditoria de gestion.

Evaluar el sistema de control interno del ente para conceptuar sobre lo adecuado
del mismo- auditoria de control interno. [CTCP, 1999 ]"

“El Revisor Fiscal realiza un examen critico y sistematico del sistema de informacion
financiera de la sociedad, utilizando técnicas y procedimientos de auditoria, el cual
culmina con la emision de una opinion independiente sobre la razonabilidad de los
estados financieros, los cuales autentifica con su firma bajo la figura de la Fe
Publica. Ademéas del examen anterior, el Revisor Fiscal realiza también un examen
critico y sistematico del sistema de informacion administrativo, gue conlleva a la

rendicion de una opinion independiente sobre la gestion administrativa, la -

correspondencia y el control interno de la sociedad y el apego de las operaciones a
la normatividad interna y externa’.

- EI Consejo Técnico de la Contaduria Publica, en Orientacion Profesional emitida
el 21 de junio de 2008, ha redefinido la figura de la Revisoria Fiscal de la siguiente
forma:

“La Revisoria Fiscal es una institucion de origen legal, de caracter profesional a la
cual le corresponde por ministerio de la ley, bajo la responsabilidad de un
profesional contable, con sujecion a las normas que Jle son propias, vigilar
integralmente los entes econdmicos, dando fe publica de sus actuaciones.

Con el propdsito de contribuir a la confianza publica, la Revisoria Fiscal se
fundamenta en el interés publico y en la necesidad que sus acciones brinden
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sequridad a quienes interactiian con los entes econdmicos, en especial en lo
concerniente con el cumplimiento de fas disposiciones vigenles, la integridad,
confiabilidad y pertinencia de la informacion suministrada, la diligencia de los
administradores y, la eficiencia y eficacia de las operaciones realizadas.

Por tanto, tiene la obligacion de rendir cuentas ante las autoridades pertinentes y
ante la asamblea, junta general de socios o maxima autoridad del ente econémico,
nunca ante el gerente o los administradores, pues estos, lejos de ser sus superiores,
por el contrario, son stjetos pasivos de su vigilancia.

Asi las cosas, se puede definir también la Revisoria Fiscal, como una Interventoria
Integral de caracter general, que con sujecion a la ley, examina el ente econémico
coh sus operaciones decisiones y contratos, para emitir un informe contentivo de su
juicio profesional con base en la evidencia y los hallazgos encontrados.

En otro orden de ideas, se ptede afimar que el Revisor Fiscal, dadas las
connotaciones expuestas puede entenderse como un Fiscal Empresarial o un
interventor Integral con poder de sindicar conductas y comportamientos.”

- Ley 43 de 1990 “Por la cual se adiciona la ley 145 de 1960, reglamentaria de la
profesion de Contador Publico y se dictan ofras disposiciones”.

- Los Estatutos Sociales de la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. en el articulo 54
FUNCIONES DE LA REVISIORIA FISCAL, establece: “2. Dar oportuna cuenta, por
escrito a la asamblea o Junta de socios, a la Junta Directiva o al Gerente, segun el
caso, de las irreguiaridades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en
el desarrollo de sus negocios”, “3-. Colaborar con la entidad Gubernamental que
eferzan la inspeccion y vigilancia de las compafiias, y rendirfes los informes a que
haya lugar le sea sdlicitado”, y “6-. Inspeccionar asiduamente los bienes de la
sociedad y procurar que se tomen oportunamente las medidas de conservacion o

seguridad de los mismos y de los que ella tenga en custodia o a cualquier titulo”.

- EI Contrato Nro.108 de 2013, establece: “CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DE
LOS TRABAJOS.- El desarroflo de la Revisoria Fiscal se enmarcara dentro de las
funciones establecidas en los articulos 207 y las siguientes del Cédigo de Comercio,
laley 43 de 1990, laley 22 de 1995 y los parametros determinados en la propuesta
de la revisaria fiscal presentada por el CONTRATISTA, ....".

En desarrollo del Contrato Nro.108 de 2013, suscrito con la firma Deloitte &Touche
Ltda., para contratar el servicio de Revisoria Fiscal, se establecio que el Contratista
no presento informes que permitan durante la prestacion del servicio conocer la
evaluacion y la verificacion conjunta de los procesos misionales; asi mismo,
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tampoco efectud la evaluacion del estado de la operacionalizacion de los elementos
del Sistema de Control Interna.

Aspecto que genera incertidumbre respecto del concepto emitido por [a Revisoria
Fiscal y presentado ante la Asamblea General de Accionistas, correspondiente a la
vigencia 2013, toda vez que no se evidencia que se hubieren desarrollado las
diferentes actividades necesarias para soportar dicha concepto.

La anterior situacion que se presenta por deficiencias en la labor de Supervision del
contrato, ademas de contravenir las normas y disposiciones antes citadas, también
evidencia que el Contratista no cumplié plena y adecuadamente con las funciones
establecidas en las normas pertinentes antes transcritas.

En razén a la naturaleza de los hechos en cuestion, esta Observacidn sera
trasladada a la Junta Central de Contadores para los fines pertinentes.

HA11 Constitucion de Poélizas

- Documento de Gerencia Nro.156 del 30 de junio de 2004 "Por medio del cual se
adopta el manual de Manual de interventoria”.

- El Manual de Interventoria, establece: “Objeto de la Interventoria — tendra como
proposito hacerle seguimiento y control a la accion del contratista, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrafo, el respeto de las
especificaciones técnicas ofrecidas y supervisar la ejecucion de las actividades
administrativas establecidas en cada uno de los contratos y la sujecion al
presupuesto asignado”,

Y en las Actividades y Funciones Administrativas de la Interventoria, entre otras,
establece: “Realizar seguimiento y control a las acciones del contratista, para
verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato - Garantia del
contrato’.

Contrato Nro.507 del 28 de diciembre de 2012, suscrito para adecuacion de los
sistemas de puesta a tierra y apantallamiento en 37 subestaciones eléctricas y tres
plantas de generacion pertenecientes al sistema eléctrico de Electrohuila.

El Pliego de Condiciones del referido contrato, el cual hace parte integral del
contrato, en el numeral 4.4 Garantias, establece que: “El proveedor seleccionado
para le gjectcion del contrato garantizara el cumplimiento del mismo mediante fa
expedicion a su costa y a favor de Electrohuila de una garantia tnica del contrato
mediante pdliza expedida por una compariia de seguros”. Y en el numeral 4.7
INDEMNIDAD establece que: “Ef proveedor se obliga a tener libre a Electrohuila de
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cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven
de sus actuaciones o de las de subconitratados o dependientes”.

De otra parte, el citado contrato en la Clausula Decima - GARANTIAS, establece:
“El contratista deberia constituir a su costa y a favor de Electrohuila S.A E.S.P dentro
de los (cinco) 5 dias calendario siguiente a la firma del presente contrato una
garantia que cubra los siguientes amparos”.

No obstante lo anterior, revisadaia pdliza y/o garantia constituida por el Contratista
y aprobada por la Electrificadora, se evidencia que esta solo ampara los riesgos de:
cumplimiento, manejo del anticipo, salarios y calidad, sin que exista
pronunciamiento alguno por parte de la Interventoria sobre el particular.

La anterior situaciéon que se presenta por deficiencias en la labor de Interventoria,
ademas de contravenir las disposiciones referidas anteriormente, también pone en
alto riesgo y compromete el patrimonio de Electrohuila S.A.E.S.P. por futuras
demandas en el evento de presentarse un siniestro.

HA12 Manual de Interventoria

- La Constitucion Politica de Colombia, establece: "TARTICULO 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

| as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se gjercera en los términos que sefiale la
Iey".

- El Acuerdo Nro.18 del 29 de septiembre de 2006 de la de la Junta Directiva —Por
el cual se aprueba el Reglamento de Contratacion de la Electrificadora del Huila
S.A.E.S.P., establece: “ARTICULO DECIMO CUARTO. ADMINISTRACION Y/O
INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS: Los contratos de Electrohuila S.A. E.S.P.
deberan tener un administrador y/o un interventor. La interventoria o administracion
podra contratarse”.

- Documento de Gerencia Nro.156 del 30 de junio de 2004- “Por medio del cual se
adopta el manual de Manual de interventoria’.

Revisado el Manual de Interventoria de la Electrificadora del Huila S.A. E.G.P.
adoptado mediante Documento de Gerencia Nro.156 del 30 de junio de 2004, se
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establece que éste no se encuentra actualizado y armonizado con las normas y
disposiciones que rigen la administracion publica, las empresas de servicios
publicos domiciliarios y los particulares que desempefien funcion administrativa,
entre ellas.

Aspecto que conlieva riesgo respecto de la oportuna y adecuada ejecucion
contractual, maxime si se tiene en cuenta que en el Manual de Contratacion, el cual
también se encuentra desactualizado, en el articulo Décimo Cuarto respecto de la
labor de interventoria, solo establece que: “Los contratos de Electrohuila S.A. E.S.P.
deberéan tener un administrador y/o un interventor. La interventoria o administracion
podra contratarse”, sin que en &l tampoco se haga alusion, ni se registren, entre
otras, las responsabilidades en materia fiscal y penal que les asiste a quienes oficien
como interventores y/o supervisores.

Adicionalmente, es menester destacar que el Documento de Gerencia Nro.156 del
30 de junio de 2004- “Por medio del cual se adopta el manual de Manual de
interventoria®, en los considerandos hace alusion y remite a un Acuerdo que no esta
vigente, como es el Acuerdo Nro.017 del 31 de octubre de 2003 “Por el cual se
adopta el Estatuto de Contratacion de la Electrificadora del Huila S.A. ES.P.”, y no
al Acuerdo Nro.18 del 29 de septiembre de 2006, mediante el cual la Junta Directiva
aprobo el actual Reglamento de Contratacion de la Electrificadora del Huila
S.AES.P.

Cabe destacar que en el citado Acuerdo Nro.017 del 31 de octubre de 2003,
establecia la necesidad de un Manual de Interventoria que regulara las
responsabilidades de los interventores en relacion con los contratos en los que
acttia en representacion de Electrohuila S.A. E.S.P.; aspecto que no regula ef actual
Manual de Contratacion.

Lo anterior ocasionado por falta de gestion de la Junta Directiva en la actualizacion
de los citados manuales, que conlleva a riesgo respecto de la oportuna y adecuada
ejecucion contractual

HA13 Interventoria y/o Supervision

- La Constitucion Politica de Colombia, establece: "ARTICULO 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

L as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus
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ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley”

-. Documento de Gerencia Nro.156 del 30 de junio de 2004- “Por medio del cual se
adopta el manual de interventoria®.

-. El Manual de Interventoria, establece: "Objeto de fa Interventoria — tendra como
proposito hacerle seqguimiento y control a fa accion del contratista, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, el respeto de las
especificaciones técnicas ofrecidas y supervisar la ejecucion de las actividades
administrativas establecidas en cada uno de los contratos y la sujecion al
presupuesto asignado”.

En las Actividades y Funciones Administrativas de la Interventoria, entre otras,
establece: "Realizar seguimiento y control a las acciones del contratista, para
verificar el cumplimiento de fas obligaciones derivadas del contrato - Garantia del
contrato”; y respecto de las Actividades y Funciones Técnicas, entre otras,
establece: “Coordinar el reintegro a la empresa de los equipos y elementos
suministrados o comprados con cargo al contrato y verificar su estado y cantidad”.

Y en las Actividades y Funciones Técnicas de la Interventoria, entre otras,
establece: “Realizar mediciones de cantidades de obra ejecutada, verificar las
entregas de los bienes o la realizacion de los servicios contratados, de lo cual se
defara constancia en actas de trabajos ejecutados”.

Contratos Nro. 234 del 27 de mayo de 2011, Nros.209 y 220 de 2013, en la Clausula
Segunda Alcance de los Trabajos, se determina que el Contratista suministrara los
servicios conforme a los Términos de Referencia, y a la Propuesta presentada por
el Contratista.

En las Invitacidn Publica Nro. EHUI-SC-054 de 2011 que dio lugar al Contrato
Nro.234 de 2011; Nro. EHUI-SC-037 del 2013 que dio lugar al Contrato Nro.209 del
2013, y en la Nro.AHUI-SC-039-2013 que dio lugar al Contrato Nro.220 de 2013,
documentos que hacen parte integral de cada uno de los referidos contratos, se
establece que para el desarrollo de los mismos Electrohuila S.A. E.S.P. entregara
al Contratista los equipos para su desarrollo y sera responsable en su manejo,
cuidado y cualquier dafioc o perdida se responsabilizara y cubrira el costo de
reparacion o reposicion.

Revisado el expediente de tales contratos, se establece que Electrohuila incumplio
con lo establecido tanto en la Invitacion Publica, como en la Clausula Segunda, por
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cuanto no entrego oportunamente al Contratista los equipos, tales como: terminal
portatil de lectura TLP y/o equipos de registro, impresién, comunicacion.

Contrato Nro.497 de 2013, en desarrollo de éste contrato Electrohuila incumplié con
lo establecido en el numeral 4.1 -Aspectos del Suministro, de la Invitacion Pablica
Nro. EHUI-SC-150 DE 2013, la cual hace parte integral del contrato, y en el cual se
establece que Electrohuila entregaria al Contratista los materiales necesarios para
su desarrollo, entre ellos: contadores nuevos para instalacién, materiales, sello de
seguridad para la instalacion en medidores y gabinetes y medidores dg energia para
la instalacion por reposicion o provisional, entre otros.

Contrato Nro.206 del 24 de junio de 2013, suscrito para la ejecucion de actividades
de mantenimiento de redes de energia en tareas forestales de control de
vegetacion, tala, descope, siembra, roceria, recoleccion de residuos en la fuente,
transporte y disposicion final.

El citado contrato en el literal b} de la Clausula Quinta, establece que las Actas de
Recibo Parcial son el soporte para el respectivo pago y sustentan la ejecucién de
actividades de mantenimientos de redes de energia en los diferentes Municipios.

Asi mismo, establece: "CLAUSULA SEPTIMA — INTERVENTORIA —establece que
por intermedijo del Jefe de la Oficina de Responsabilidad Social o quien haga sus
veces ejercera la supervision del cumplimiento del contrato a fin que el mismo se
efecute a lo pactado en el manual de interventoria vigente”.

Revisadas las Actas de Recibo Parcial Nro.3 y 4 mediante las cuales se recibieron
y pagaron las actividades de mantenimiento de los meses de septiembre y octubre
de 2013, realizadas en los Municipios de Campoalegre, Rivera y Hobo, no se
evidencian documentos que soporten plena y adecuadamente las actividades
gjecutadas, tampoco existe certeza del sitio donde se efectuaron las labores de
mantenimiento que se muestran en los registros fotograficos.

Contrato Nro.240 de! 16 de julio de 2013, suscrito para contratar los servicios de
Auditoria Externa de Gestidén y Resultados.

La Invitacion a cotizar UHUI-GPE-061/2013 que dio lugar al contrato, y la cual hace
parte integral del contrato, en el numeral 1.5 CONDICIONES DEL SERVICIO,
establece: “PLAN DE AUDITORIA. Los proponentes deberan adjuntar un plan de
trabajo que propenda por el logro de los objetivos determinados’.

Revisado el contrato se establece que el Contratista incumplid con lo establecido en

la Invitacion a Cotizar UHUI-GPE-061/2013, la cual conforme a la Clausula DECIMA
SEPTIMA hace parte integral del contrato, por cuanto no presenté el Plan de Trabajo
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debidamente estructurado que permitiera la verificacion en forma clara y precisa de
las actividades a ejecutar; pues revisados los informes de interventoria en ellos no
se evidencia su estructuracidon y menos atin del avance y cumplimiento de las
actividades contenidas en dicho plan.

La anterior situacion se presenta por debilidades y/o deficiencias del Manual de
Interventoria y del Manual de Contratacion, que se evidencia en la labor de
interventoria y/o supervision en la ejecucion de los contratos, que genera
incertidumbre y alto riesgo de perdida respecto de los equipos y materiales
suministrados al contratista en desarrollo del contrato.

HA14 Ejecucion de Actividades de Transporte

- Acuerdo Nro.18 de la Junta Directiva del 29 de septiembre de 2006 —“Por ef cual
se aprueba el Reglamento de Contratacion de la Electrificadora del Huila
S.A.E.S.P”, enel articulo Cuarto —Principios Rectores, establece: "b- SELECCION
OBJETIVA: Se hara sin tener en consideracion factores de afecto o de interes y en
general cualquier motivacion subjetiva. c- TRANSPARENCIA: Debera realizarse
con base en procedimientos de seleccion objetiva y reglas claras que garanticen la
calidad, imparcialidad e igualdad de oportunidades”.

El citado Acuerdo en el articulo Decimo Primero. CRITERIOS DE EVALUACION Y
CALIFICACION, establece: “En fas condiciones y términos de la solicitud de oferta
se senalara claramente el objeto que persigue Electrohuila S.A. E.S.P. con la
contratacion y los criterios que tendra en cuenta para la evaluacion y calificacion.
Dentro de estos criterios de evaluacion y calificacion podran estar el precio, el plazo,
fa experiencia, la estructura organizacional, el cumplimiento en contratos anteriores,
localidad del bien o servicio ofrecido, la capacidad técnica y la capacidad
financiera.....”.

Y en el articulo Décimo Segundo. COMITE EVALUADOR, establece. “Electrohuila
S.A. E.S.P. podra conformar comites para la evaluacion de ofertas. Los comites de
evaluacion seran responsables de sus recomendaciones. No obstante, en ningun
caso eximiran de responsabilidad a quien tiene la competencia para contratar en
nombre de Electrohuila S.A. E.S.P.”.

- La Invitacion Publica EHUI-SAF-185 de noviembre de 2009, establece:
‘NUMERAL 12 "ALCANCE DEL SERVICIO” prestar el servicio de transporte de
personas y cosas con vehiculos debidamente adaptados para realizar las
aclividades de los macro procesos de la Electrificadora del Huila segun
distribuciones disefiadas”.
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Contrato Nro.175 del 4 de diciembre de 2008, por valor inicial de $6.674.682.560.00,
suscrito con COOTRANSHUILA LTDA,, para contratar el servicio de transporte
publico especial de personas y de cosas a todo costo para las actividades de los
macro procesos de distribucién, comercializacion y de apoyo de Electrohuila
S.A.ES.P.

Ei Comité de Evaluacion de Electrohuila S.A. E.S.P. mediante Acta del 02 de
diciembre de 2009 presenta la evaluacién de las propuestas recibidas en atencién
a la Invitacion Puablica EHUI-SAF-185 de noviembre de 2008, asignando una
calificacion de 981 puntos a la empresa COOTRANSHUILA LTDA. “por cumplir con
los aspectos técnicos, y por presentar los documentos de contenido econémico
requeridos en los términos de referencia y el valor econémico de la propuesta no
excede fa disponibilidad presupuestal establecido por la empresa para la
celebracion y efecucion del contrato”.

El Gerente General de Electrohuila mediante Documento de Gerencia Nro.392 del
04 de diciembre de 2009, ordena “Conlratar el suministro del servicio de transporte
publico especial de personas y de cosas a todo costo para las actividades de los
macro procesos de distribucion, comercializacion y de apoyo de Electrohuila S.A.
E.S.P. con las firma COOTRANSHUILA LTDA.”, contrato que fue suscrito el 04 de
diciembre de 2009, con plazo de dos (02) afios, contados a partir del 01 de enero
de 2010 al 31 de diciembre de 2011, segun se establece en la clausula Tercera del
contrato.

No obstante io anterior, el Contratista incumplié con la fecha de inicio establecida
en la citada clausula, pues el contrato se inicié el 01 de febrero 2010 segiin Acta de
Inicio de la misma fecha, es decir un mes después de lo previsto, por cuanto el
Contratista no tenia la capacidad requerida, ni la disponibilidad de los vehiculos para
la prestacion del servicio contratado, tal como se desprende de las siguientes
comunicaciones:

- Oficio 01-GG-026386 del 24 de diciembre de 2009, mediante el cual el Gerente
General de Electrohuila S.A. E.S.P. le manifiesta al Contratista la inconformidad
respecto de la disposicion de comenzar la ejecucion del contrato solo con 16
vehiculos, lo cual conllevaria incumplimiento del contrato.

- Oficioc del 24 de diciembre de 2009, recibido en Electrohuila con radicado Nro.01-
DSA-26984, suscrito por el Contratista y en el cual, entre otros, manifiesta: “Por
consiguiente, respetuosamente le solicitamos que el contrato de la referencia se dé
fnicié a partir del 1 de febrero de 2010 y de esta forma nuestra empresa se
compromete a prestaries un excelente servicio de acuerdo a nuestra experiencia de
muchos afios en la prestacion del servicio especial”.
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- Oficio con radicado 20094410007091 de 10 de diciembre de 2009, dirigido al
Gerente General de Electrohuila S.A. E.S.P., mediante el cual el Director Territorial
del Ministerio de Transporte le manifiesta que Cootranshuila Lida. Est4 solicitando
aumento de la capacidad transportadora para 34 camionetas doble cabina con
platdn nuevas y 3 camperos 4x4 en el servicio especial.

- Oficio 01-GG-020270 del 28 de diciembre de 2009, suscrito por el Jefe de la
Division de Servicios Administrativos, interventor del Contrato Nro.175 de 2009,
dirigido al Gerente General de Electrohuila S.A. E.S.P. en el cual se evidencia el
incumplimiento del conirato, respecto de la fecha de inicio.

Asi las cosas, es evidente que no existid una adecuada evaluacidn de las
propuestas presentadas por los proponentes, pues a pesar de que
COOTRANSHUILA LTDA., no tenia la capacidad y la disponibilidad de vehiculos
requerida para la ejecucion del contrato, a dicha firma le fue asignada una
calificacién de 981 puntos scbre 1.000.

A pesar del evidente incumplimiento, Electrohuila S.A. E.S.P. no adelantd ninguna
accion legal y/o administrativa, tendiente a hacer efectiva la poliza que amparaba el
cumplimiento del contrato.

Esta circunstancia ademas de evidenciar que el Contratista no tenia la capacidad
requerida para prestar el servicio en los términos y condiciones que exigia |la
Invitacion Publica EHUI-SAF-185 de noviembre de 2009, también evidencia que no
existi6 una adecuada evaluacion de las propuestas presentadas por los
proponentes, pues a pesar de que COOTRANSHUILA LTDA no poseia la capacidad
y la disponibilidad de los vehiculos para la ejecucion dei contrato, dicha firma fue
calificado con 981 puntos sobre 1.000.

Las anteriores situaciones ademas de presentar deficiencias en el proceso de
evaluacion de propuestas y seleccion de contratistas, también evidencia debilidades
del Manual de Contratacion, pues si bien el objeto de la administracion no es la
imposicion de multas o la aplicacion de sanciones por incumplimiento, el Manual no
prevé prerrogativas, mecanismos o0 instrumentos coercitivos que obliguen al
contratista a cumplir oportuna y adecuadamente con el objeto contractual,
garantizando con ello el cumplimiento de los fines de la Entidad.

HA15 Tramite de Servidumbres
- 1a Constitucion Politica de Colombia, establece: "Articulo 209. La funcion

administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

40



IRSpaTR
wur eficiencia

Trarparenin
pur 325 derechos
humanos

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

[ as autoridade s administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control inferno que se gfercera en los términos que sefale la

ley”.

- La Ley 142 de 1994, establece: "Articulo 117. La adquisicion de la servidumbre.
La empresa de servicios publicos que tenga interés en beneficiarse de una
servidumbre, para cumplir su objeto, podra solicitar la imposicion de la servidumbre
mediante acto administrativo, o promover el proceso de imposicion de servidumbre
al que se refiere la Ley 56 de 19871,

El articulo 56 de la citada ley, sefala que: “son de utilidad ptblica e interés social la
gjecucion de obras para prestar los servicios publicos y la adquisicion de espacios
suficientes para garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas’.

Y en el articulo 57 se establece: “la facultad de imponer servidumbres, hacer
ocupaciones temporales y remover obstaculos. Cuando sea necesario para prestar
los servicios publicos, las empresas podran pasar por predios ajenos, por Uha via
agrea, subterranea o superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar
temporalmente las zonas que requieran en esos predios; remover los cultivos y los
obstaculos de toda clase que se encuentren en elfos; transitar, adelantar las obras
v ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las actividades
necesarias para prestar el servicio.

El propietario del predio afectado tendra derecho a indemnizacion de acuerdo a los
términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades y perjuicios que
ello le ocasione.

Las lineas de transmision y distribucion de energia eléctrica y gas combustible,
conducciones de acueducto, alcantariflado y redes telefonicas, podran atravesar los
rios, caudales, lineas férreas, puenfes, calles, caminos y cruzar acueductos,
oleoductos, y ofras lineas o conducciones. La empresa interesada, solicitara el
permiso a la entidad publica correspondiente; si no hubiere ley expresa que indique
guien debe otorgarlo, lo hara el municipio en el que se encuentra el obstaculo que
se pretende atravesar”.

-. La Sentencia SSPD-0J-2009-646 de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, determina que de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 33 de la
Ley 142 de 1994, los prestadores de servicios publicos podran promover la
constitucion de servidumbres o la enajenacion forzosa de bienes que requieran para
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la prestacion de los servicios a su cargo; sin embargo, dicha facultad no es absoluta,
pues esta sujeta al control de la legalidad de sus actos y responsabilidad por accién
y omision en el uso de los citados derechos por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

-. El Acuerdo Nro.18 del 29 de septiembre de 2006 de la Junta Directiva —Por el cual
se aprueba el Reglamento de Contratacion de la Electrificadora del Huila S.A.E.S.P.,
en el articulo Cuarto —Principios Rectores, establece: "e-. PLANEACION: Se
realizara con criterio corporativo, y~debera ser el resultado del analisis de su
necesidad y conveniencia’.

Contrato Nro.170 de! 8 de junio de 2012, por valor de $3.161.201.000, suscrito para
la automatizacion del circuito Neiva 1 mediante la instalacion de 15 re conectadores
en el Departamento del Huila y suministro de reconectado para el nivel de tension
2.

La Electrificadora del Huila para la ejecucion del contrato no gestiono previamente
lo relacionado con la servidumbre, lo cual conllevé a que el contrato fuera
suspendido por el termino de 4 meses y 22 dias, segiin Acta de Suspension del 7
de mayo de 2013, lo cual conllevd a que el Contratista mediante oficio del 15 de
febrero de 2013 solicitara ampliacion del plazo del contrato.

La anterior situaciéon que se presenta por deficiencias en la gestion contractual
respecto de la evaluacion de cada una de las actividades y de las necesidades
reales para su ejecucion, conlieva retrasos en la ejecucion de las obras y por ende
en ponerlas en funcionamiento.

HA16 Pago Anticipo y Acta Nro.1

El Cédigo de Buen Gobierno, Etica y Transparencia de la Electrificadora del Huila
S.A. E.S.P., establece: “7.4 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. La
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P., en cumplimiento de la Directiva
Presidencial Numero 09 de 1999, en la cual se plasman los lineamientos para la
implementacion de la politica de lucha contra la corrupcion, ha definido fas
siguientes estrategias:....2. Mejorar la eficiencia y fransparencia en la Conftratacion”.
- La Constitucion Politica de Colombia, establece: "ARTICULO 209. La funcién
administrativa estad al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

L as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
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ordenes, tendra un control inferno que se gjercera en los términos que sefiale la
ley”.

El Contrato Nro.185 de 2013 en la Clausula Tercera -Forma de Pago, establece que
Electrohuila S.A. E.S.P. pagara el contrato, asi: “a) Un anticipo del 40% def valor
inicial def contrato dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la presentacion de
cuenta de cobro acomparnada del acta de replanteo aprobada por la interventoria
previa presentacion por el proveedor de fa garantia unica del contrato. Igualmente
el (Agta de inicio, Cronograma de la obra, Listado de Personal, Programa de salud
Ocupacional, afiliaciones de los trabajadores y Certificado de fa Interventoria del
recibo de fa documentacion de los usuarios intervenidos).

En tanto que en el literal b.) del citado articulo, establece: “b} Un 30% sera pagado
mediante actas de recibo parcial suscritas entre el Interventor y el Contratista de
acuerdo con avance de obra realizado, dentro de los 30 dias siguientes a la
presentacion de factura que cumpla con los requisitos de ley, acompafada def acta
de recibo parcial a salisfaccion, expedida por el Interventor, los pagos a la seguridad
social y parafiscal’.

Contrato Nro.185 del 06 de diciembre de 2013, por $11.304.312.254, suscrito con
INCER S.A., cuyo objeto es “diserio detallado, fabricacion, suministro, transporte al
sitio, construccion, moniafe, asesoria, pruebas y puesta en servicio de moédulos
asociados y ampliacion en fransformacion de la subestacion Hobo y sus lineas
asociadas”. Revisados los documentos que hacen parte del contrato, entre ellos los
Informes de Interventoria, se establecen las siguientes situaciones:

- El anticipo por valor de $4.521.7 millones, equivalente al 40% del valor total de
contrato, le fue desembolsado al Contratista el 19 de diciembre de 2013 mediante
Comprobante de Egreso Nro.20131200511, y fue girado a la Cuenta Corriente
Nro.110-390-13123-3 del Banco Popular a su nombre.

- Acta Parcial Nro.1 del 13 de diciembre de 2013, por valor de $1.204 millones, la
cual le fue pagada al Contratista el 31 de diciembre de 2013, segin Comprobantes
de Egreso Nro.20131200962 y Nro.20131200962 del 31 de diciembre de 2013, por
valor de $1.000 miliones y $204 millones, respectivamente.

Respecto del Acta Parcial Nro.1, el Interventor mediante oficio CRA-4359-13 del 30
de diciembre de 2013, “auforizo el pago de los siguientes items def contrato con base
en la colocacion de las ordenes de compra hechas a ABB.

CONTRATO ACTA Nro.1

ITE

UNI | CAN Saldo X

DESCRIPCION D |T. Vr. Unitario | Vr. Total Pagar % Total 1

%
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GBL 1 2.163.490.0| 2.163.490.0| 865.396.00 0,6
1.1 | TRAFO 00 00 0] 0,40| 1.298.004.000| 0
Seccionador Tripofar Motorizado UN. 2 117.418.00 0.3
1.2 58.709.000 0| 82.192.600 0,70 35.225.400| ©
Seccionador Tripolar Motorizado UN. 3 158.698.80| 111.089.16 0.3
1.3 52.899.600 0 0 0,70 47.609.640| 0O
UN. 423.315.86| 296.321.10 0.3
1.4 | Trafo de Corriente Monopolares 9 47.035.096 4 5 0,70 126.994.759 0
UN. 154.383.50 | 463.150.50| 324.205.35 0.3
1.5 | Interruptor {IN) Tripolar motorizado 3 0] 0 0 0,70 138.945.150| 0O
Transformadores de Tension (TT) UN. 378.617.36| 265032.15 0,3
1.6 | capacitivo 9 42 068.596 4 5 0,70 7113.585.209| 0
Descargadores -sobretension UN. 7113.335.20 0,3
1.7 | (DST) 145kV 9 12.592.600 0| 79.334.640 0,70 34.000.560| 0
UN. 0.3
1.8 | Interruptor 34, 5kV def Trafo 1 56.652.300 56.652.300| 39.656.610 0,70 16.895.600| O
Transformador de tension (TT) a UN. 0,3
1.9 134.5kV 3 8.234.800 | 24.704.400| 17.293.080 6,70 7.411.320| ©
Transformador de corriente (TC) a | UN. 0.3
1.10 31 34.5kVY 3 9.631.600| 28.894.800| 20.226.360 0,70 8.668.440| 0O
Seccionador Tripolar motorizado UN. 0,3
1.11 [ 34.5kV 1 23.496.400 23.496.400| 16.447.480 0,70 7.048.920, ¢
238.911.30| 238.911.30| 179.183.47 0.2
9.6 | Disefio detallado def Proyeclo GBL i 0 0 5 0,75 50.727.825| &
E5.0 Disefios detallado de la linea a 02
1158kV Km | 05 | 13.531.840| 6.765.9201 5.074.440 075 1.691.480| &
Fuente: informe mensual Diciembre 2013 — CRA Suman 1.895.098.393
SAS v oficio CRA-4359-13 del 30 de diciembre
de 2013
AlU+IV | 2.271.406.075
A
% 20
Anticipo -0,4| -908.562.430
Total 1.362.843.645
Retencién 0,05 113.570.304
Adicional
Total a 1.248.273.341 “
Pagar

Conforme al cuadro anterior, el cual hace parte del informe de Interventoria del mes
de diciembre de 2013, se establece que con los $1.204 millones del Acta Parcial
Nro.1, el Contratista pago el 60% restante del elemento senalado en el item 1.1
{Transformador trifasico de 20/25 MVA, 115/34,5 Kv, uso exlerior,...), puesto que
presuntamente con recursos del Anticipo habia pagado el 40%.

No obstante lo anterior, en visita técnica efectuada a mediados de abril de 2014 por
el ingeniero de la CGR al lugar donde se ejecuta el contrato, se establecido que no se
ha efectuado el recibo real y material del equipo, es decir que a pesar que el
Coniratista manifiesta haber pagado la totalidad del Transformador, este no ha sido
recibido fisicamente, no se le han realizado pruebas, no ha sido puesto en
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funcionamiento y por ende no existe certeza de su buen funcionamiento,
evidenciando con ello que el pago del Acta Parcial Nro.1 del 13 de diciembre de
2013 se efectud teniendo en cuenta solo y Unicamente drdenes de compra, sin
haber recibido fisicamente el bien.

Asi mismo, del cuadro anterior se establece que con el Acta Parcial Nro.1 también
se pago el 30% de los elementos sefialados en los items del 1.2 al 1.11, pago que
se efectud teniendo en cuenta Unicamente drdenes de compra, mas no con el
suministro real y material de dichos elementos. =
En este orden de ideas se establece que en un periodo de doce (12) dias -del 19 al
31 de diciembre de 2013-, le fueron entregados al Contratista recursos que
ascienden a $5.725,7 millones, via Anticipo y Acta Parcial Nro.1, equivalentes al
50% del valor total del contrato, cifra que no corresponde con el avance real de las
obras objeto del contrato.

Aspecto que se confirma al revisar el extracto bancario de la Cuenta Corriente
Nro.110-390-13123-3 del Banco Popular, a nombre del Contratista, a donde
Electrohuila S.A. E.S.P. gird los recursos tanto del Anticipo como del Acta Parcial
Nro.1; extracto en el cual a 31 de diciembre de 2013 refleja un saldo de
$2.345.millones CR, y a 31 de marzo de 2014 registra saldo de $0353.millones..

De otra parte, la empresa WSP COLOMBIA SAS, interventora del contrato, segin
informe presentado ante la Contraloria General de la Republica, manifiesta que:
‘con corte al 31 de marzo de 2014, INCER SA, cuenta con un saldo pendiente de
inversion con cargo al anticipo de $1.838 miflones”. Lo anterior deja entrever que
INCER S.A. no requeria de recursos para el pago de las Ordenes de Compra
incluidas en el Acta de Avance Nro.1 por valor de $1.204 millones, y que a 31 de
marzo de 2014 en la cuenta bancaria donde se manejan los recursos del contrato,
debia existir un saldo de $3.042 millones -$1.838 millones del saldo pendiente de
invertir del anticipo mas los $1.204 miliones del Acta Parcial Nro.1-.

Cabe destacar que el Contratista INCER S.A. mediante comunicacién dirigida a la
Contraloria General de la Republica, justificd inversiones en la obra solo por valor
de $1.859 millones, lo que deja presumir que de los $4.521.7 millones que le fueron
entregados por concepto de Anticipo, $2.662.7 millones fueron utilizados hacia otros
fines diferentes a los del contrato.

Los recursos entregados por Electrohuila S.A. E.S.P. al Contratista no han sido
ejecutados y/o aplicados totalmente al contrato, y que gran parte de ellos fueron
presuntamente utilizados en otros fines, también coloca en tela de juicio la real
capacidad economica y financiera del Contratista para apalancar con sus propios
recursos la ejecucion del contrato, que deja entrever deficiencias en el proceso
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adelantado por Electrohuila para la evaluacion de las propuestas y para la seleccion
del contratista.

Las anteriores situaciones ademas de evidenciar deficiencias en el proceso de
evaluacion de las propuestas, en la seleccion del contratista y en la labor de
interventoria, también evidencia serias debilidades del Manual de Contratacion y del
Manual de Interventoria, pues no obstante los cuantiosos recursos entregados al
contratista via Anticipo, en ellos no se prevé, contempla, ni establece, mecanismos
y/o instrumentos acordes a las normas y disposiciones vigentes, que procuren y
garanticen el adecuado manejo de tales recursos y que estos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato, tales como: exigir al Contratista un Plan
de Inversion del Anticipo, la apertura de una cuenta para el manejo exclusivo de los
recursos del anticipo, el manejo conjunio de dicha cuenta con el interventor del
contrato.

HA17 Evaluaciéon de Propuestas

- La Constitucion Politica de Colombia, establece: "ARTICULO 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con
fundamento en fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

L as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un controf interno que se gjercera en los términos que senale la
fey".

-. El Cddigo de Buen Gobierno, Etica y Transparencia de la Electrificadora del Huila
S.A. ES.P., establece: "7.4 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. La
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. ES.P, en cumplimiento de la Directiva
Presidencial Numero 09 de 1999, en la cual se plasman los lineamientos para la
implementacion de la politica de lucha contra la corrupcion, ha definido [as
siguientes estrategias: ....2. Mejorar la eficiencia y transparencia en la
Coniratacion”.

-. El Acuerdo Nro.18 del 29 de septiembre de 2006 de la Junta Directiva —Por el cual
Acuerdo se aprueba el Reglamento de Contrataciéon de |la Electrificadora del Huila
S.A.E.S.P. en el articulo cuarto — Principios Rectores, establece:

“b. SELECCION OBJETIVA: Se hara sin tener en consideracion factores de afecto

0 de interés y en general cualquier motivacion subjetiva, c. TRANSPARENCIA:
Debera realizarse con base en procedimientos de seleccion objetiva y reglas claras
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que garanticen la calidad, imparcialidad e igualdad de oportunidades de los
proponentes”.

El citado Acuerdo en el articulo Decimo Primero ~ CRITERIOS DE EVALUACION
Y CALIFICACION-, establece: “En las condiciones y términos de la solicitud de
oferta se sefialara claramente el objeto que persigue Electro Huila S.A. E.S.P con
la contratacion y los criterios que tendré en cuenta para la evaluacion y calificacion”,

Y en_el articulo Décimo Segundo, establece: “COMITE EVALUDOR. El cual
establece “Electrohuila S.A E.S.P podra conformar comités para la evaluacion de
propuestas. Y seran responsables de sus recomendaciones. No obstante, en ningtin
caso eximiran de responsabilidad a quienes tienen la competencia para contratar
en nombre de Electrohuila S. A.E.S.P.”.

En las Invitaciones Publicas adelantadas por la Electrificadora del Huila para la
celebracion de los Contratos que asi io ameriten, entre otros, establece los aspectos
a tener en cuenta por el Comité Evaluador, asi: Experiencia, Capacidad Economica
y Financiera (viabilidad financiera), con el fin de verificar los parametros
relacionados con experiencia, capacidad econdmica y financiera, indice de liquidez,
nivel de endeudamiento, capital de trabajo y el valor econémico de la oferta.

En las Invitaciones plblicas de los Contratos Nro.175 de 2009: Nro.234 de 2011;
Nro.208, 161, 185, 220, 211, 235, 216, 497, 516, 310 y 498 de 2013, la
Electrificadora del Huila no exigié, ni establecio rangos adecuados respecto del
capital de trabajo de los proponentes, pues el rango del capital de trabajo fue bajo
con relacion al valor a contratar, de igual manera el patrimonio de los proponentes
antes referidos era inferior al valor del contrato, aspectos que dejan entrever que los
referidos proponente no tenian la suficiente capacidad econémica para ejecutar
oportuna y adecuadamente los contratos en cuestion.

Aspecto éste que evidencia que las obras de los contratos antes citados, fueron
financiados y ejecutados solo con los recursos desembolsados al Contratista por
parte de la entidad.

Las anteriores situaciones que se presentan por deficiencias en el proceso de
evaluacion de las propuestas y seleccion del contratista, ademas de evidenciar
contravencion a las normas antes citadas, entre ellas los principios de seleccidn
objetiva y de transparencia, conlleva un riesgo en la ejecucion del contrato debido
a que algunos de los contratistas seleccionados no tienen la suficiente capacidad
econdmica y financiera.

HA18 Publicacion de Invitaciones Publicas
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- La Constitucion Politica de Colombia, establece: "ARTICULQO 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, fendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

L1

ley”.

- El Cédigo de Buen Gobierno Etica y Transparencia de La Electrificadora De!l Huila
S.A E.S.P., entre otros, establece: “7.4 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. [a
Electrificadora del Huila S.A E.S.P, en cumplimiento de la directiva Presidencial N.
09 de 1999, en la cual se plasman los lineamientos para la implementacién de la
politica de lucha contra la corrupcion a definido las siguientes estrategias .... 2.
Mejorar la eficiencia y transparencia en la contratacion”.

- El Acuerdo Nro.18 del 29 de septiembre de 2006 de 1a Junta Directiva —Por e} cual
se aprueba el Reglamento de Contratacion de la Electrificadora del Huila S.A.E.S.P.,
en el articulo Cuarto —Principios Rectores, establece: “c. TRANSPARENCIA:
Debera realizarse con base en procedimientos de seleccién objetiva y reglas claras
que garanticen la calidad, imparcialidad e igualdad de oportunidades de los
proponentes’.

Revisadas las Invitaciones Publicas adelantadas por la Electrificadora del Huila S.A.
E.S.P. y que dieron lugar a los contratos Nro.496 del 2011, Nro.170 de 2012,
Nro.149, 154, 185, 206, 209, 216, 219, 220, 235, 287, 401, 516, 543 y 545 del 2013,
se observa que la publicacion de dichas Invitaciones se realizd en la pagina web vy
en el peridédico “La Republica” en dias no habiles -dias sabados, domingos vy
festivos-, vulnerando el principio de la Transparencia.

La anterior situacion que se presenta por debilidades del Manual de Contratacion,
ademas de conllevar deficiencias en el proceso de seleccidn del contratista, también
evidencia contravencion al principio de Transparencia al no permitir la libre y abierta
intervencion de participantes, impidiendo asi la pluralidad de oferentes en el proceso
contractual.

HA19 Principios Rectores de la Contratacion
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- El Acuerdo Nro.18 del 29 de septiembre de 2006 de |la Junta Directiva —Por el cual
Acuerdo se aprueba el Reglamento de Contratacion de la Electrificadora del Huila
S.A.E.S.P. en el articulo cuarto — Principios Rectores, establece:

“d CELERIDAD: Se surtirdé con austeridad de tiempo, medios y gastos, y sin
dilaciones. e. PLANEACION. Se realizara con criterio corporativo, y debera ser el
resultado del anélisis de su necesidad y conveniencia. f ECONOMIA: Se adelantara
haciendo la mejor inversion en recursos técnicos, economicos y humanos”.

Contrato Nro.166 del 2010, por valor inicial de $4.489.3 millones, incluido VA,
suscrito con ENERGY COMPUTER SYSTEMS LTDA., para el suministro de equipos
de cOmputo y comunicaciones, muebles y enseres, herramientas, equipo y software
y la implementacion del Sistema de Gestion de Distribucion — Huila, con plazo inicial
de 10 meses, a partir del 31 de diciembre de 2010 segun Acta de inicio.

Previo a la celebracion de este contrato, la Electrificadora del Huila habia suscrito
con la firma AIC Control S.A.S el Contraio Nro.161 del 2009, a través del cual se:
*Disenio, dimensiond el proyecto denominado sisterma de gestion de la distribucion
para la operacion del sistema eléctrico de Electrohuila SA ESP y la gestion de la
informacion operativa del mismo para lo cual se requiere contar con modernos y
adecuados sistemas de informacion para dar soporte a los procesos operativos y
corporativos que funcionen armonicamente integrados, que compartan informacion
e inferactuen entre ellos y ademas permitan facilitar sus procesos, mejorando fa
calidad del servicio eléctrico prestado.”

No obstante el Contrato Nro.161 de 2009 haber servido de base para el Contrato
Nro.166 de 2010, éste ultimo en su ejecucidn ha presentado constantes
inconvenientes y fallas técnicas relacionadas con la implementacion del Sistema de
Gestion de Distribucion Huila, originadas y relacionadas al parecer con la “ingenieria
de detalle”, las cuales han conllevado a que transcurridos aproximadamente tres (3)
anos, el contrato ain no haya sido terminado y liquidado.

Es menester destacar que a la fecha, 09 de mayo de 2014, el contrato ha sido objeto
de seis (06) prérrogas que en tiempo ascienden a 30 meses, y que han
incrementado el valor del contrato en $510 millones, para un valor actual de
$4.999.5 millones.

Actualmente el proyecto continta presentando fallas e inconvenientes que permiten
afirmar que el Contratista no ha logrado el objeto fundamental del conirato respecto
de “la implementacion del sistema de gestion de la distribucion del departamento
del Huila”, fallas e inconvenientes que se registran, detallan y evidencia en las Actas
del Comité de Seguimiento, asi:
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Inconveniente de la interfaz OMS - SCADA ABB y la intervencion del Pacis en
Altamira.

Vencimiento del plazo regulatorio para solicitar Consignas Nacionales para
trabajos en bahias a nivel de tension de 115 KV.

Existen circuitos que no reflejan las aperturas en el OMS.

El SOE no est4d presentando los @ventos en resolucién de milisegundos;
presenta ademas los items pendientes por solucionar en el sistema SCADA
SURVALENT. Como por ejemplo presenta el caso de la Subestacion
Fortalecillas: Circuito Tello.

El relé MICOM en la SE ALTAMIRA mddulo Pitalito se bloquea y no permite
cerrar el circuito, por lo tanto el operador debe realizar alguna maniobra adicional
para cerrar este circuito.

El tema del 115kv en la SE ALTAMIRA modulo Pitalito tiene problemas de
sincronizacion de tiempo y eco en la respuesta del equipo.

Electrohuila solicita a la interventoria que en temas de IEDs que por alguna razén
no puedan quedar finalmente integrados al Centro de Control a por problemas
en las IEDs actuales o cualquier otra razon.

Los Autotrafos de 230kv del lado de Electrohuila no tienen control desde el
Centro de Control de Electrohuila.

Integracién perfecta de circuitos.

El relé SEL 351 en el mdodulo Pital en la SE ALTAMIRA debe quedar operativo.
El cambiador de TAP de Pitalito y Seboruco no refleja los valores locales en el
Centro de Control, adicionalmente hay fallas en estos cambiadores debido a que

no detienen su avance elevando peligrosamente el voltaje.

No existe claridad en el soporte que se va a dar al proyecto, como se va a dar,
cud! es su alcance, hasta cuando se va a dar después de terminar el proyecto.

Las novedades que se presenten en los protocolos de pruebas en un minimo
hace dudar de la funcionalidad integral del sistema.

Operatividad desde el centro de control de Electrohuila de los activos de
conexion Altamira 230 Kv.
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+ Inversiones de fase en medidores SATEC en la subestacion Altamira.

¢ Laestampa de tiempo de los eventos se pierde cuando la comunicacion no esta
entre el servidor SCADA SURVALENT y el OMS.

» Reportes reiterativos de la caida del sistema OMS.

» Siguzn pendiente labores finales de integracion de las celdas de Pitalito,
Fortalecillas y La Plata.

e No se visualizan en el aplicativo OMS operaciones en los circuitos de las
subestaciones de Altamira, Campoaiegre, La Plata, Garzon, Pitalito y
Fortalecillas

No obstante el tiempo transcurrido, ias recurrentes fallas e inconvenientes
presentadas en desarrollo del contrato, las cuales ademas de evidenciar el
incumplimiento del mismo, también han conlievado a que el contrato haya sido
objeto de seis (06) prorrogas y que el valor del mismo se haya incrementado en
$510 millones, no se evidencia cuestionamiento alguno por parte de la Interventoria
-interna y/o externa-, respecto de solicitar el incumplimiento parcial del mismo e
iniciar las acciones tendientes a hacer efectiva la pdliza que ampara los riesgos de
“Cumplimiento del contrato” y “De Calidad del servicio”, establecidos en los literales
a) y €) de la clausula Decima del contrato.

Las anteriores situaciones que se presentan por debilidades en los estudios y
disehos de la etapa precontractual, ponen en tela de juicio la labor de interventoria
y evidencian serias debilidades del Manual de Contratacion y del Manual de
Interventoria, pues en ellos no se prevé, contempla, ni establece, mecanismos y/o
instrumentos acordes a las normas y disposiciones vigentes, que orienten el rumbo
a seqguir o las actuaciones a adelantar por parte de la administracion cuando se
presenten situaciones de incumplimiento parcial, conllevando a que el contrato se
prolongue indefinidamente en el tiempo, con las consecuencias de indole econdmica
y social que ello implica.

3.1.4 Proceso de Gestion Presupuestal y financiera
El Presupuesto de Ingresos de la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. aprobado para
la vigencia 2013, fue de $464.504,6 millones, que incluye una disponibilidad inicial

de $71.528,4 millones, alcanzando una ejecucion de $445.482,7 millones,
equivalente al 95.90%.
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En tanto que el Presupuesto de Gastos aprobado para la vigencia 2013 fue de
$447 617,8 millones, sin tener en cuenta una disponibilidad final presupuestada de
$16.886,7 millones, ejecutandose $348.449,6 millones, que corresponde al 77,85%
y quedando una disponibilidad final de $97.033,2 millones.

El Gasto de Operacion Comercial ejecutado que corresponde a la Compra de
Energia ascendio a $181.999,3 millones, equivalente al 52% del Presupuesto de
Gasto ejecutado.

L os Gastos de Funcionamiento ejecutados ascendieron a $121.153,7 millones, que
representa el 35% del Presupuesto de Gastos ejecutado.

Los Gastos de Inversion ascendieron a $44.170,2 millones, equivalente al 13% del
Presupuesto de Gastos.

En desarrollo del proceso auditor se evalud la ejecucion presupuestal, de acuerdo
a la muestra seleccionada para la Linea "Proceso Gestion Contractual’,
verificandose de igual forma el cumplimiento de presentacion de la informacion a
través del Sistema CHIP categoria presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2013.

El analisis de los Estados Contables de la Electrificadora del Huila S.A. E.5.P. a 31
de diciembre de 2013, se enfocara en los Activos, Pasivos, Ingresos, Costos de
Venta y Cuentas de Orden.

Dado que los Activos ascienden a $710.287,3 millones, la auditoria se focalizo en
el andlisis del proceso de registro de cuentas contables, teniendo en cuenta las mas
representativas o las que generan mayor riesgo en su operacion, por lo cual se
analizaron cuentas de los siguientes Grupos: Inversiones con el 0,77%, Deudores
11,09%, Inventarios 1,17%, y Propiedades Planta y Equipo 28,07%, del total del
Activo.

A pesar de la baja representatividad que tienen las Inversiones e Inventarios en los
Estados Contables, es importante su analisis debido al riesgo que estas implican
teniendo en cuenta las auditorias anteriores y las actividades de planeacion
desarrolladas.

Del Pasivo que asciende a $210.613,20 millones, se tomaron los grupos Cuentas
por Pagar con el 57,98% y Pasivos estimados con el 22,92% del total del Pasivo.

De las Cuentas de Resultado, los Ingresos ascienden a $355.057,41 millones, se

analizo el Grupo de Venta de Servicios que representa el 96,58% del total de los
Ingresos y Costo de Ventas por valor de $232.043,014 millones.
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De ias Cuentas de Orden se verifico el Grupo Derechos Contingentes, con el
propoésito de verificar la razonabilidad del valor registrado de ios litigios y demandas
gue a 31 de diciembre ascendieron a $8.121,40 miilones.

3.1.4.1 Evaluacion del Proceso Contable
HA20 Prescripcion Accion de Cobro a Deudores

El articulo 2536 del Cddigo Civil, madificado por el articulo 8 de la Ley 791 dg 2002,
establece que la accidn ejecutiva se prescribe por cinco (5) anos vy la ordinaria por
diez (10) anos.

El parrafo 152 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
establece que “...Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad
contable publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal...”.

El proceso de control de Cartera indica que se deben depurar valores ficticios y dar
de baja valores irrecuperables de Cartera.

A 31 de diciembre de 2013 Electrohuila S.A. E.S.P. acumula Cartera mayor a 180
meses sobre la cual se encuentra prescrita la accion de cobro, situacion ésta que
conlleva una sobre-estimacion de $853.3 millones de la Cuenta 1408 -Deudores
servicios publicos; con efecto de sobre-estimacion por $815 millones de la Cuenta
1480 -Provision para Deudores, y sobre-estimacion de ta Cuenta 431520 -Ingresos
de Comercializacion, por $38.3 millones.

Esta situacion ademas de evidenciar falta de efectividad en la gestidén de cobro,
afectar la confiabilidad de la informacion financiera reportada, y conllevar limitacién
en el flujo de recursos para financiar proyectos que impactan la calidad en la
prestacion del servicio, también conlleva un aito riesgo de pérdida de dichos
recursos.

HA21 Provision de Deudores

El Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, en el parrafo 85
establece que “...Los objetivos de la informacién contable ptblica buscan hacer
utiles los estados, informes y reportes contables considerados de manera individual,
agregada y consolidada provistos por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de
necesidades especificas y demandadas de los distintos usuarios...”, y en el parrafo
106 estabiece que “ ...La informacion contable publica es verificable cuando
permite comprobar su razonabilidad y objetividad a traves de diferentes
mecanismos de comprobacion...”
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La Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. al cierre de la vigencia 2013, registra saldo
de $7.885 millones por concepto de Provision de Cartera, la cual no se registra a
nivel de tercero.

Lo anterior debido a que el respectivo célculo se realiza de manera global teniendo
en cuenta criterios como edad y porcentaje de cumplimiento de la Cartera
financiada, entre otros, lo cual ocasiona incertidumbre en la aplicacion de los valores
cancelados por clientes que se encuentran provisionados por la Entidad.

—

HA22 Conciliacién de Cartera

El parrafo 85 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, establece
que “...La informacion contable publica es razonable cuando reflejfa la situacion y
actividad de la entidad contable ptblica, de manera ajustada a la realidad...”

A 31 de diciembre de 2013 se refleja diferencia en la conciliacion de Cartera entre
Contabilidad y Comercial, la cual conlleva una sub-estimacion de la Cuenta 1408 -
Deudores Servicios Publicos, por $363.8 millones, con efecto de sub-estimacion de
la Cuenta 4315 -Venta de Servicios, situacion estd que ha venido siendo advertida
por la Contraioria General de la Republica en auditorias de vigencias anteriores.

La anterior situacion ademas de evidenciar deficiencias en el proceso de
conciliacidn mensual de Cartera entre Contabilidad y Comercial, también afecta la
confiabilidad de la informacion financiera reportada.

HA23 Ingresos Recibidos por Anticipado

El parrafo 117 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
establece: “Principio de Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales 'y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia
del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se
deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en
fos resultados del periodo”.

A 31 de diciembre de 2013 en el médulo de Cartera se refleja a nivel de tercero,
saldo a favor de los usuarios del servicio de energia por $907,6 millones, los cuales
la Entidad no los reconoce como una obligacion con sus clientes, situacion que
Subestima la Cuenta 2910 -ingresos Recibidos por Anticipado y la Cuenta 1408 -
Deudores en $907,6 millones.

La anterior situacion que se presenta por debilidades de Control Interno Contable,
afecta la confiabilidad de la informacion financiera reportada.
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HA24 Revelacion Procesos Judiciales

La Resolucion 356 de 2007 de |la Contaduria General de la Nacion, por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, en el
numeral 3 del Capitulo V del Titulo |1, establece que: “...Las demandas, arbifrajes y
conciliaciones extrajudiciales que se interpongan confra la entidad contable publica
deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes...” y “...Con Ia
sentencia ,definitiva condenatoria, faudo arbifral o conciliacion extrajudicial, la
entidad contable publica procede al registro del crédito judicialmente reconocido
como un pasivo real...”.

El parrafo 311 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
establece que “...Las cuentas de orden deudoras y acreedoras de control clasifican
los bienes propios o de terceros y fos derechos y compromisos sobre los cuales se
requiere realizar seguimiento y control...”.

En tanto que en el parrafo 110, en relacion a las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica, expresa que “...La informacion contable publica es
universal, si incluye la totalidad de los hechos financieros, economicos, sociales y
ambientales de la entidad contable publica...”.

Al cierre de la vigencia 2013 Electrohuila S.A. E.S.P. no revela en Cuentas de Orden
el monto de las pretensiones economicas de procesos en contra de la Entidad y
estimadas en $9.612, 6 millones.

Asi mismo, al cierre de dicha vigencia la Subcuenta 271005 -Litigios 0 Demandas
presenta scbrestimacion por $40 millones, en razon a que a 31 de diciembre de
2013 ya se habia proferido fallo y/o sentencia a favor de Baltazar Eliecer Narvaez,
y fallo y/o sentencia en contra de Juan de la cruz Cabrera, Rafael Pérez y Orlando
Osorio.

Situaciones que se originan por la inoportunidad en el reporte de las sentencias y/o
fallos definitivos que la Oficina Juridica presenta a Contabilidad, lo cua!l conlleva a
subestimar en $37,9 millones la Subcuenta 481008 -Recuperaciones, y subestimar
en $2,1 millones la Subcuenta 246002 -Sentencias.

Situacion similar presenta la Cuenta 8210 -Litigios y Demandas, sobrgastimada en
$40 millones, debido a la demanda interpuesta por la Entidad contra Alvaro Rojas
Muriilo.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2013 contablemente se registran procesos
interpuestos por Oswaldo Calderon, Rumith Reyes y Hermando Castillo, las cuales
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no se relacionan en el informe rendido por la Oficina Juridica, conllevando una
sobrestimacion por $10,9 millones de los Pasivos Estimados.

Las anteriores situaciones que se presentan por deficiencias de Control Interno
Contable, conlleva a que los saldo registrados en las citadas cuentas no reflejen la
situacion real de la entidad al respecto.

HAZ25 Titularidad de Bien Inmueble

El parrafo 335 del Marco Conceptual del Regimen de Contabilidad Publica, hace
alusion a “...Las normas ftécnicas relativas a los soportes...formalidades de
tenencia, conservacion y custodia...”.

A 31 de diciembre de 2013 la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. contablemente
tiene registrado el bien inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria 200-30854,
no obstante no poseer la propiedad de dicho inmueble.

Situacion que conlleva a que la Cuenta 1605 —Terrenos presente sobrestimacion
por $1,6 millones, y la Cuenta 1999 -Valorizaciones presente sobrestimaciéon por
$43,9 millones, con efecto de sobreestimacion de las Cuentas 325505 -Patrimonio
Institucional Incorpcrado —PPE, y de la Cuenta 324052 -Superavit por Valorizacion
de Terrenos, respectivamente.

La anterior situacion que se presenta por debilidades de Control intermo Contable,
afecta la confiabilidad de la informacion financiera reportada.

3.1.4.2 Evaluacion del Proceso Presupuestal
HA26 Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Acuerdo Nro.005 de 1998 de Junta Directiva de Electrohuila S.A. E.S.P., en el
articulo 1° establece que el presupuesto tiene como objeto y fin “...conseguir el
cumplimiento de los fines de la empresa y la continua y eficiente prestacion del
servicio publico de energia eléctrica.”

De acuerdo al presupuesto de caja de Electrohuila S.A. E.S.P., a 31 de diciembre
de 2013 se observa una baja ejecucion de los Gastos de Inversion, pues se registra
una ejecucion por $44.170 millones, equivalente al 45.3% de lo programado, cifra
que incidid en la ejecucion total de! Presupuesto de Gastos que alcanzoé el 77.9%
del presupuesto final aprobado.

Situacion similar se presenta para las vigencias futuras incorporadas en la vigencia
2013, las cuales reflejan una ejecucion del 77.3%.
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La anterior situacion ademas de no ser concordante con lo establecido en el
Acuerdo Nro.05 de 1998, también evidencia deficiencias de planeacién en la
ejecucion presupuestal, conllevando retrasos en la ejecucion de proyectos que
impactan la calidad en {a prestacion del servicio de encrgia eléctrica.

HAZ27 Vigencias futuras

El articulo 10° del Acuerdo Nro.005 de 1998 de Junta Directiva de Electrohuila,S.A.
E.S.P., determina que “...La junta directiva de la Empresa podra autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando
su efecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso en casos
excepcionales para la realizacion de proyectos de inversion que mejoren la
infraestructura eléctrica de la Empresa...”

En la vigencia 2013 la Junta Directiva de Electrohuila S.A. E.S.P. aprobd vigencias
futuras por $246.375,3 millones para compra de energia;, sin embargo, la
autorizacion de dichas vigencias no se ajusta a lo preceptuado en el Régimen
Interno establecido para el manejo presupuestal, por cuanto la ejecucion no se inicia
en la vigencia en la que se aprueba, caso que solo aplica para inversiones en
Infraestructura Eléctrica que si pueden ser iniciados en vigencias posteriores, es
decir que la excepcionalidad la convirtieron en una generalidad.

l.a anterior situacion ademas de evidenciar que no se mostré observancia al citado
Acuerdo, también evidencia debilidades en la gestién presupuestai que conllevaron
a comprometer recursos sin el cumplimiento de requisitos legales.

HA28 Ejecucion Presupuestal de Ingresos Publicada en el sistema CHIP.

Los articulos 4° y 10° de la Resolucion 550 de 2005 de la Contaduria General de la
Nacion, establece que la informacion que se transmite por el sistema CHIP debe
certificarse indicando que “...revela la realidad financiera, economica y social del
ente publico.” y que la consistencia y fidelidad de la informacion transmitida se
presume garantizada mediante el uso adecuado de las claves asignadas.

La ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia fiscal 2013 suministrada por
Electrohuila S.A. E.S.P, refleja diferencia frente a la informacion publicada en la
categoria CGR-Presupuestal del CHIP. Lo anterior debido a que en el CHIP no se
incluy6 el codigo presupuestal "2016201000000 -Aportes Departamentales” por
valor de $138,1 millones, correspondiente al codigo CHIP "1.1.02.05.05.03.01.98 -
OTROS APORTES DEL NIVEL CENTRAL DEPARTAMENTAL".

l.a anterior situacion se presenta por deficiencias en los mecanismos de control que
no permiten oportunamente verificar y efectuar seguimiento a la informacién

57



Tranpaeaos
Sudt gficiendcis

Transparenciz
oo sUs derechos
humanos

reportada, conllevando a que la informacion publicada a través del CHIP categoria
"CGR-PRESUPUESTAL", no sea confiable.

HA29 Ejecucién Presupuestal de Ingresos versus Recaudo

El Acuerdo Nro.005 de 1998 de Junta Directiva de Electrohuila S.A. E.S.P., Manual
de Presupuesto, en el articulo 11, establece que “El presupuesto de ingresos
corresponde a fa disponibilidad inicial, los ingresos corrientes que se esperan
recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de capital...”.

Revisados los registros de recaudo de Tesoreria reflejado en Libros Auxiliares de
Bancos, frente a la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia fiscal 2013,
se establece una diferencia por un mayor valor de $7.896 millones.

Situacion que ademas de evidenciar deficiencias en la conciliacion de cifras entre
Tesoreria y Presupuesto, genera incertidumbre en la ejecucion presupuestal de
ingresos reportada en el CHIP.

HA30 Disponibilidad inicial vigencia 2014

El articulo 13 del Acuerdo Nro.005 de 1998 de Junta Directiva de Electrohuila S.A.
E.S.P., establece que “La disponibilidad final corresponde a la diferencia existente
entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos.”

La disponibilidad inicial del Presupuesto de Ingresos de la vigencia fiscal 2014, no
concuerda con la disponibilidad final de la vigencia 2013 determinada por la
ejecucion de ingresos y gastos, presentandose una diferencia por mayor valor de
$224,5 millones en la disponibilidad inicial incorporada en la vigencia 2014.

Situacion que se origina por deficiencias de control y seguimiento que no permiten
advertir y corregir oportunamente dicha situacion, lo cual conlleva incertidumbre en
la informacion presupuestal de la vigencia.

3.1.4.3 Controf Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable indica que la informacién financiera,
economica y social, cumple con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad que exige el marco conceptual del Plan General de ia
Contabilidad Publica. Sin embargo, se evidenciaron algunas situaciones gue
impactan de manera negativa el proceso contable, las cuales se relacionan en el
siguiente numeral.

3.1.4.3.1 Relacion de Hallazgos
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HA31 Causacion Cuenta por Pagar

Los articulos 12 y 17 del Acuerdo Nro.005 de 1998 de la Junta Directiva de
Electrohuila S.A. E.S.P., establecen que “...La acusacion del gasto debe contar con
la apropiacion presupuestal correspondiente, asi su pago se efectue en la siguiente
vigencia fiscal...”, “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberan contar con disponibilidad presupuestal, previa que
garantice la,existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos...”

El 31 de diciembre de 2013 Electrohuila S.A. E.S.P. caus6 Cuenta por Pagar por
$166.9 millones a nombre de Cimpar Ltda., por el Contrato de Compraventa Nro.418
de 2013, la cual no contaba con saido presupuestal suficiente en la vigencia 2013,
segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal DGF-2013-04431 que respaldo el
giro del anticipo por $140.6 millones.

La anterior situacion ocasiono el registro de Cuentas por Pagar sin afectar el
presupuesto, mediante Comprobante de Diario 3198213 correspondiente a la
factura 1631 del 9 de diciembre de 2013, teniendo que volver a causar la misma
factura el 31 de enero de 2014 mediante Comprobante de causacion de Cuentas
por Pagar 3232279.

Lo anterior, ademas de evidenciar contravencién a la norma antes citada, también
pone en riesgo el oportuno y adecuado cumplimiento de los compromisos vy
obligaciones, incluida la ejecucidon contractual.

HA32 Legalizacion de Cajas Menores

La Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. mediante el Documento de Gerencia 387 dei
30 diciembre de 2011 "Reglamenta el funcionamiento de cajas menores y los
anticipos a empleados de la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P.”, y en el articulo 7,
Literal C, establece “Consignar a favor de Electrohuila S.A. E.S.P, al final de la
vigencia el dinero en poder del responsable de Caja Menor”.

Conforme al saldo del balance, a 31 de diciembre de 2013 se observa un saldo por
$0,2 millones en la Cuenta 1105, lo que deja presumir que al cierre de Ia citada
vigencia las Cajas Menores no fueron cerradas en su totalidad.

Situacion que ademas de contravenir la disposicion que reglamenta el manejo de
las Cajas Menores en la Entidad -Documento de Gerencia 387 del 30 diciembre de
2011-, tambien evidencia deficiencias en los mecanismos de controi.

HA33 Inversiones patrimoniales
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El parrafo 335 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Pulblica, hace

alusion a que “...Las normas técnicas relativas a los soportes...formalidades de
tenencia, conservacion y custodia...”

La Resolucidn 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Regimen de Contabilidad Publica, en el
numeral 7 del Capitulo | del Titulo ll, establece que “...Las inversiones patrimoniale s
corresponden a los recursos colocados en titulos participativos de entidades
nacionales o del exterior...”

Electrohuila S.A. E.S.P. no posee los titulos de las inversiones reflejadas a 31 de
diciembre de 2013 en la Corparacion Forestal del Huila S.A. y en la Empresa de
Energia del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina S.A. E.S.P.

La anterior situacion ademas de contravenir las normas antes sefialadas, también
evidencia debilidades de Control Interno Contable que ocasiona incertidumbre en la
integridad de la informacion contable de inversiones patrimoniales.

HA34 Conciliacion del médulo Propiedad, Planta y Equipo

La Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, en el articulo 1°
adopta el procedimiento de control interno contable para “...implementar y evaluar
la efectividad de las acciones minimas de confrol que deben realizar los
responsables de la informacion financiera, econémica, social y ambiental en los
entes publicos, con el fin de garantizar razonablernente la produccién de informacién
contable confiable, relevante y comprensible.”

La Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. mediante Contrato Compraventa Nro.499 de
2012, por valor de $160,4 millones, adquirio un inmueble para el funcionamiento de
“‘La Casa Hogar de Paso”; sin embargo, en la revision se establecio que dicho
inmueble no se reflejaba en el modulo de Propiedad, Planta y Equipo, situacion ésta
que la Entidad procedio a subsanar en desarrollo del proceso auditor, activandola
con fecha 31 de diciembre de 2013.

La anterior situacion ademas de evidenciar deficiencias en el proceso de
conciliacion entre Contabilidad y el grupo Propiedad, Planta y Equipo, también
conlleva inconsistencia en la informacion.

HA35 Verificacion de Activos Fijos
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El parrafo 111 del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica,
establece: "COMPRENSIBILIDAD. La informacion contable ptiblica es comprensible
si permite a los usuarios inferesados formarse un juicio objetivo sobre su contenido”.

Revisado el médulo de Contabilidad se establece que en él NO existe un campo en
comin con el modulo de Activos Fijos, que permita identificar y cotejar por cualquier
usuario de la informacion, los Activos registrados en el médulo Propiedad, Planta y
Equipo.

Situacion que ademas de evidenciar debilidades de Control Interno, también dificulta
y afecta la verificabilidad de la informacion contable.

4. DENUNICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Durante la ejecucion de la auditoria, no se presentaron ni fueron asignadas
denuncias de Participacion Ciudadana con la entidad auditada.

5. ANEXO
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Anexo 1
Relacién de Hallazgos

HALLAZGO CANTIDAD VALOR
(Miliones de $)
ADMINISTRATIVOS
FISCALES $650.78
PENALES

SANCIONATORIOS

JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES
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Anexo 2
Matriz de Hallazgos
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CUANTIA -

TIPO DE HALLAZGO

No. | CODIGO DESRIPC O DEL CAUSA EFECTO T LONES
ADMTIVO FISCAL | DISCIP. PENAL | OTROD
H.1 1103002 | H.1 -Retos Plan de Gestién | Las anteriores | Conlleva retrasos en X

La Electrificadora del Huila
S.A E.S.P. presento el
Informe de Gestion de la
vigencia 2012, en el cual se
dejaron plasmades retos de
actividades a desarrollar en la
vigencia 2013; sin embargo,
efectuada la revision del CMI
-Plan de Gestién 2013-2015,
no existe evidencia del
cumplimiento ¢ avance de
algunos proyectos que hacen
parte del Programa:
Reduccién de Pérdidas, del
Objetive estrategico: Reducir
pérdidas de Energia, asi:

. Disefiar y construir un
sistema de medicién gue
permita segmentar  y
focalizar las pérdidas de
energia, mediante
estructuras de balance por
niveles de tensién, acordes
con las exigencias
regulatorias del plan de
pérdidas de la CREG y que
sirva  de  herramienta
fundamental  para la
gestion e identificacién de
{as pérdidas de energia.

situaciones que
se presentan
por falta de
seguimiento y
control de fos
responsables,
Oficina de
Planeacion
Corpaorativa,
Oficina de
Control Interno,
y la Auditoria
Externa que
cenforme al
Contrato
Nro.240 de
2013 una de
sus funciones
es "Evaluacion
del
cumplimiento
de los
objetivos,
planes
proyectos y
programas
consagrados
en el CMI -
Plan de gestion
de la

&l cumplimiento de
tos objetivos
estratégicos por

incumplimiento de las

metas ¢ reto

previstes y que tienen

gran impacto enla
gestidn.
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. Medida centralizada;

Durante los afios 2013 y
2015, se efectuaran los

estudios técnicos,
andlisis costos-beneficio,
pruebas pilotos,
identificacién de

alternativas para definir
el modelo de medida
centralizada adecuado a
las necesidades de la
empresa.

»  Control de energia:
aprobacién del ptan
quinguenal de reduccion
de pérdidas presentado
a la CREG,
ELECTROHUILA.

«  Control de energia: con
la aprobacién del plan
guinguenal de reduccién
de perdidas presentado a
al CREG Elecirohuila
dara inicio a las
actividades y proyecios
contemplados en este
plan, destacando Ia
implementacién del
sistema de gestion de
medida, la adecuacion
adminisirativa,
seguimiento a los
clientes de mayor
consumos y las acciones
de inspeccian %
correccion técnicas a los
usuarios asociados al
sistema eléctricc  del
operador de red.

Electrificadora
del Huila",

FERT I INTLOSIT ]

cor pficlencia
Traniparcacia
por 313 derechos
humanos

H.2

1101002

=~Mejora Perspectiva
Financiera

En el Plan de Geslién 2013-
2015-, en la perspectiva
financiera se establecen
como Objetivos Estratégicos:
Generar EVA y mejorar el
margen de EBITDA
optimizandc la rentabilidad de
fos recursos disponibles de la
compania, desde fa
perspectiva comercial, a
través de los proyectos:
Ampiiar la Oferta de Servicios
de Valor Agregado, Optimizar
el Recaudo, y Reducir las
Pérdidas no Técnicas de
Energia.

Por lo anterior
se establece
gque para cada
uno de los
proyeclos se
establecid una
meta, no se
determinarcn
factores de
seguimiento,

No permite realizar
un adecuado
seguimienio que
garantice el
cumplimiento de los
objetivos propuestos.
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HA.3 1101002 | -Plan Quinquenal de Esta situacion se | Lo que entre otros
Reduccion de Pérdidas no | presenta por impacta la
Técnicas. deficiente generacion de
Presentado el Plan de gestién de la ingresos.
Reduccién de Perdidas no entidad para que
Técnicas en la vigencia 2(31 2, sea aprobado
para ser ejecutado en 5 anos, por parte de la
a la fecha de la presente CREG et Plan
auditoria no se evidencia Quinquenal de
documento que acredite la o
aprobacion por parte de la Reducién de
CREG, y la adopcian por Pérdidas no
parte de |a Electrificadora del TEC"‘FE’Sv que les
Huila S.A. E.S.P. del Plan permita adoptar —
Quinquenal de Reduccian de | e implementar
Pérdidas no Técnicas, lo cuab | actividades de
conllevé a que en la vigencia | mitigacién en la
2013 la elechrificadora tuviera | reduccion de
que prorrogar los centratos pérdidas no
de perdida de energia. técnicas que

origino que este
indicador pasara
del 14.09% en el
20217 a116.27%
en el 2013.
H.4 1103002 -P rograma La anterior también evidencia
.- situacidn que se | falta de gestién en la
Generacion ejecucion de estos

Cuenca Bache

El Plan de Gestién 2013—
2015, contempla el Objetivo
Estratégico: Estructurar
Portafolio de Proyectos de
Inversion, Programa:
Generacién Cuenca Bache, a
ejecutarse a través de los
proyectos: Bache |
Santamaria y Bache I}
Socorro.

Respecto de dichos
proyectos, en el CM) del Plan
de Gestidn se establecié que
el entregable a 31 de
diciembre de 2013, era el
diseno y construccion de
generacion hidraulica Bache |
Santamaria y Bache |l
Socorro.

Para los mencionados
proyectos, Electrohuila en la
vigencia 2013 asigné
recursos por valar de $648
millones, de los cuales se
ejecutaron $543.5 millones,
equivalente el §3%, sin que
se hubiese dado
cumplimiento a ia meta
establecida en el CMI del
Plan de Gestion 2013-2015
relacionada que a 31 de
diciembre de 2013 se debia
hacer entrega del disefio y
construccion de generacion

presenta por
debilidades de
planeacion
relacionadas con
la metodologia vy
los criterios
utilizados para la
implermentacion
de metas,
ademds de
generar
incertidumbre
respecto del
davance
presentacdo en e!
CMI -Plan de
Gestion 2013-
2015

proyectos de gran
impacto, que no
obstante la Junta
Directiva haberles
aprobado en
vigencias anteriores,
y desde la vigencia
2012 haberle
asignado recursos
por
$11.293.778.707,60,
segin Acta Nro.918
del 07 de marzo de
2012, vienen siendo
aplazados sin
justificacion técnica

alguna.

65




hidrautica de Bache |
Santamaria y Bache |l
Socorro.

A 31 de diciembre de 2013 en
et Cuadro de Manejo Integral
—CMI- del Plan de Gestidn
2013-2015 se registra un
avance del 13% de las
actividades de los dos
proyectos, que corresponde
al Estudio de Impacto
Ambiental presentado a la
CAM el 31 de diciembre de
2013, avance que no
corresponde con lo
programado.

fos

Transpareasia
£or eficiencia
Traasparcrcia
por 3U4s derechos
humancy

H.5

1103002

~Cumplimiento de
Proyectos del Plan de
Gestion

En el Cuadro de Mando
Integral -CMI- del Plan de
Gestion 2013-2015, también
se establece que el Objetivo
Estratégico: Reducir Pérdidas
de Energia, Programa:
Reduccion de Perdidas, debe
ser gjecutado a través de siete
proyectos.

Revisado el avance del citado
Objetivo Estratégico  se
observa que algunos de los
proyectos presentan avance
0%, entre ellos, Medida
Centralizada, Mejoras
Tecnologicas, Adecuacion
Adminisirativa al Plan de
Pérdidas, y Sensibilizacion
Pérdidas; en tanto que el
proyectos Sistema de Gestion

de la Medida, reporta avance
del 1%.

Esta siluacion
se presenla por
falta de gestion
de la
administracion,
respecto de la
asignacion de
recursos en la
vigencia 2013

para ta
ejecucion de los
referidos

proyectos que
hacen parte del
Plan de gestion

Conllevando a que se
presenten alrasos en
el cumplimiento de
los objetivos
estratégicos y
dilacion en proyectos
de gran impacto.

H.6

1404100

F1 -Pago de !a Contribucién
Especial del 5%.

La Electrificadora del Huila
S5.A. E.S.P en los Contratos
de Obra Piblica Nro.291,
545, 310, 185, 149, 514, 149,
154, 152, 510, 512, 327, 347,
295, 511, 523, y 296,
suscritos en la vigencia 2013,
y los cuales se encuentran en
ejecucion, no contempld, ni
ha exigido al Contratista el
pago de ia contribucion
especial equivalente al 5% de
que trata ia Ley 1106 de
2008, contribucion que
asciende a $1.578.84
millones

La anterior
situacion que se
presenta por
falta de una
decidida gestion
de fa Junta
Directiva para
actualizary
armonizar el
Manual de
Contratacion a
las normas y
disposiciones
vigentes, ademas
de evidenciar
contravencion a
las normas antes
sefaladas,

Ocasionando con eilo
un detrimento al
erario publico por
valor de $650.78
miffones.

$650.78
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De igual manera, tampoce
exigi, ni realizé el descuento
por concepto del 5% de la
contribucion especial de que
trata la citada Ley, respecto
de los Contratos de Obra
plblica Nro.144 de 2010;
Nre. 170 del 2012, y Nro.211,
085, 321, 324 de 2013, los
cuales ya fueron liquidados,
contribucion ésta que
asciende a $650.78 millones
y que al no ser recaudada se
constituye en urrfnenoscabe
al patrimonio publico por
dicho valor.

conllevé a que
no se exigiera al
Contratista el
pago de la
contribucién
especial de que
trata ta Ley 1106
de 2006,

TOATR ATy
K aficiencia
Transparencia
gar 33 derechor
humanos

H.7 -Austeridad y Eficiencia del | Las anteriores Situacién que permite
Gasto Pdblico en situaciones se que cuantiosos
Contratacidn presentan por recursos sedn
La Efectrificadora del Huila cuanto el destinados a la
S.A.E.S.P. en la vigencia Acuerdo de Junta | @dquisicion de bienes
2013 suscribio treinta y dos Oirectiva yio servicios
(32) contratos que ascienden Nro.018 del 29 expresamente
a $300.375.778.00, para de septiembre prohibidos por dichas
adquirir bienes y/o servicios, de 2006, "Por el normas, impactando
sin mostrar ocbservancia de ’ con ello las finanzas
Jas normas de austeridad y | U2 seaprueba g 1o Entidad y
eficiencia del gasto publico el Reglamento conllevando a que
que deben ser acogidas por de Contratacion | proyectos y/o
los organismas, entidades, de programas de
entes piblicos, y personas ELECTROHUILA S | infraestructura
juridicas que perciban y A ESP” nose eléctrica deban ser
manejen recursas de la encuentra aplazadas por falta
Nacién, de las entidades actualizado y de recursos.
territoriaies o de ias armenizado con
descentralizadas, entre eifas, | las normasy
las empresas disposiciones
prestadoras de que rigen la
servicios piblicos oficiales y | @dministracion
mixtas, en cuanto tienen publica, fas
aportes de naturaleza empresas de
piblica, asi: servicios publicos

domiciliarios y
los particulares
que desemperien
funcian
administrativa,
H.8 1402014 | Manual de Contratacidn La anterior también pone en

t.a Junta Directiva mediante
Acuerdo Nro.G18 del 29 de
septiembre de 2006 aprobo el
Reglamento de Contratacion
de la Electrificadora del Huila
S.A E.S.P., el cual luego de
transcurride ocho (08) anos
aun no ha sido actualizado,
armonizandolo con ios
decretos y teyes
posteriormante emanados por
el gohierno nacional y que
aplican a todas las empresas
estatales que integran la
rama egjecutiva del poder

situacion que se
presenta por
falta de una
decidida gestién
de la Junta
Directiva, para
actualizar y
armonizar el
Manual de
Contratacian a
las normas vy las
cambiantes
circunstancias
que afectan su

riesgo de pérdida
cuantiosos recurscs
entregados a
particulares en
desarrollo del
proceso contractual,
pues en casc de
incumplimiento la
Entidad debe recurrir
a acciones legales
para la recuperacion
de tales recursos,
acciones que ademads
de demoradas, en
algunos casgs la
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Tramspansa
cer efAclencia
Transparcrcia
par sus derechor
humanos

publico, entre ellas las contenido, recuperacion es
empresas mixtas de servicios | ademas de incierta.
publicos. conilevar un alto

Esta situacion ha permitido riesgo en el

que en los contratos de obra | cumplimiento

suscritos por.Elec{rohUIla S.A. del objeto

E.S.P., cuantiosos recursos contractuat,

sean entregados a

contratistas, via anticipo, sin

que se establezcan requisitos

minimoes adecuados que

garanticen su correcto

manejo y que éstos se

apliquen exclusivamente a la

ejecucion del contrato

correspondiente.

H.9 1404001 | Minuta de los Contratos La anterior Conilevan un alto

La Electrificadora del Huila situacion que se | riesgo respecte del
S.A.E.S.P. en la minuia de presenta por manejo de ios
los contratos suscritos en la falta de una recursos y en el
vigencia 2013 para la decidida gestion | cumptimiento del
adqg;g;c;on d_e bienes y/o de la lunta objeto contractual,
servicios, no mcIuye; Directiva para
F:IaUSuIas que protejan los actualizar y
intereses de la empresa ante R
un eventual incumplimiento armonizar el
por parte del Contratista, Manual d‘?,
como par ejempla: penal, Contratacion a
compromisoria, resolucion o | 135 normasy
terminacién por mora, entre | disposicionas
ofras, que garanticen que el | vigentes, ademas
fin que se persigue mediante | deiren
la contratacién, efectivamente | contravencion
se logre. con las
Teniendo en cuenta que la disposiciones
contratacién suscrita porla antes citadas,,
Etectrificadora del Huila S.A.
E.S.P. se rige por el derecho
privado, es menester
destacar que si en el contrato
no se estipulan dichas
clausulas ¢ estas no se
incluyen en tas condiciones
generales previamente
fijadas, Electrohuila S.A.
E.S.P. no tendra la facultad
de hacerlas exigibles,
debiendo entonces acudir a
acciones legales en caso de
incumplimiento por parte del
Contratista.

H.10 1404004 1{-Labor de la Revisoria Fiscal | La anterior | Aspecto que genefa

-. El Contrato Nro.108 de
2013, establece: "CLAUSULA
SEGUNDA. ALCANCE DE
LOS TRABAJOS.- EI
desarrollo de la Revisoria
Fiscal se enmarcara dentro
de las funciones establecidas

situacién que se
presenta por
deficiencias en
la labor de
Supervisién del
confrato,

ademds de

incertidumbre
respecto del concepto
emitide por la

Revisoria Fiscal vy
presentado ante la
Asamblea General de
Accionistas,
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en los articulos 207 y las
siguientes del Cédigo de
Comercio, la Ley 43 dg 1330,
laLey 22 de 1895y los
parametros determinados en

contravenir las

normas y
disposiciones
antes citadas,
también

correspondiente a la
vigencia 2013, toda
vez que no  se
evidencia que se
hubieren desarrollado

Frangnioncia
por $US dereehios
humanos

la propuesta de la revisaria evidencia que €l | las diferentes
fiscal presentada por el Contratista no | actividades
CONTRATISTA, ....". cumplié plena y | necesarias para
adecuadament | soportar dicho
En desarroflo del Contrato f _con las | concepto.
Nro.108 de 2013, suscrito con ur:cgne%
la firma Deloitte &Touche ;es ablecias en £ . |
Ltda., para contratar el as ~ normas g En razon afa .
servicio de Revisoria Fiscal, pertinentes naturaleza de Ios_‘

) antes hechos en cuestion,
se establecio que el transcritas esta Observacion
Contratista no presento ’ serd trastadada a la
informes que permitan Junta Central de
durante la prestacion del Contadores para 105
servicio conocer 1a evaluacién fines ertinegtes a
y la verificacion conjunta de per
los procesos misionales; asi que hubiere lugar.
mismo, tampoco efectud la
evaluacién del estado de la
operacionalizacion de los
elementos del Sistema de
Caontrol Interno.

H.11 1404004 |-Constitucidon de Pdlizas La anterior También pone en alto

=, Contrato Nro.507 dei 28
de diciempbre de 2012,
suscrifo para adecuacion de
{os sistemas de puesta a tierra
y apaniallamiento en 37
subestaciones eléclricas y
tres plantas de generacion
pertenecientes al sistema
eléctrico de Electrohuila,

Ef Pliego de Condiciones del
referido contrato, el cual hace
parte integral del contrato, en
et numeral 4.4 -Garantias,
establece que: “El proveedor
seleccionado para le
efecucion del contrato
garantizara el cumplfimiento
del mismo mediante Ja
expedicion a su costa y a favor
de Flectrohuila de una
garanifa unica del contrato
mediante poliza expedida por
una compaiiia de seguros’. Y
en el numeral 4.7
INDEMNIDAD establece que:
"El proveedor se obliga a tener
tibre a Electrohuila de
cualquier dano o perjuicio
originatdo en reclamaciones
te ferceros y que se deriven
de sus acfuaciones o de las de
subcontratados o]
dependientes”

be otra parte, el citado
contrato en la Clausula
Cecima -GARANTIAS,

situacion que se
presenta por
geficiencias en la
labor de
Interventoria,
ademas de
contravenir las
disposiciones
referidas
anteriormente

riesgo y compromete
el patrimonic de
Electrohuila

S.A.E.S.P. por futuras
demandas en el

evento de
presentarse un
siniestro.
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establece: “El  confratista
deberia constituir a su costa y
a favor de Electrohuila S.A
E.S.P dentro de los (cinco) 5
dias calendario siguiente a la
firma del presente confrato
una garantia que cubra los
sigufentes amparos”.

No obstante lo anterior,
revisada la poliza y/o garantia
constituida por el Contratista y
aprobada por la
Electrificadora, se - evidencia
que esta solo ampara los
riesgos de: cumplimienio,
manejo def anticipo, salarios y
calidad, sin que exista
pronunciamiento  alguno  por
parte de la Interventoria sobre
el particular.

Toanspeaea
sereeficiencia
Transparencia
par sips derechos
humarnos

Cabe destacar

H.12 1404004 | -Manual de Interventoria Aspecto que conlleva
Revisado el Manual de que en el citado | riesgo respecto e ta
Interventoria de la Acuerdo oportuna y adecuada
Electrificadora del Huila S.A. | Nro.017 del 31 | gjecucidn contractual,
E.S.P. adopiado mediante de octubre de maxime si se tiene en
Documento de Gerencia 2003, cuenta que en el
Nro, 156 del 30 de junio de establecia la Manual de
2004, se establaece que éste | necesidad de Coniratacion, el cual
NQ se encuentira actualizado | establecer un también se encuentra
y armonizado con las normas | Manual de desactualizado, en &l
y disposiciones que rigen la interventoria articulo Décimo
administracion publica, las que reguiara Cuarto respecto de la
empresas de servicios las labor de interventoria,
publicos domiciliarios v los responsabilidad | solo establece que:
particulares que desempefien | es delos “Los conkralos de
funcién administrativa, entre interveniores Electrohuila S.A.
ellas. en relacién con | E.8.P. deberan tener

los contratos en | urr administrador y/o
ios que actua un interventor. La
en interventoria o
representacion | administracion podra
de Electrohuila | contratarse”, sin que
SA ESP.; en él tampoco se
aspecto que no | haga alusién, ni se
regula el actual | registren, entre otras,
Manual de las responsabilidades
Contratacion. en materia fiscal y
penatl que les asiste a
quienes oficien como
interventores y/o
supervisores.

H.A13 1404004 | interventoria ylo La anterior Genera incertidumbre

Supervision situacion se y alto riesgo de

Contratos Nro.234 del 27 de
mayo de 2011, Nro.209 y
Nro.220 de 2013

Revisado el expediente de
tales contratos, se establece
que Electrohuita incumplic
con jo establecido tanto en la
Invitacion Publica, como en la
Clausula Segunda, por
cuanto no entrego
oportunamente al Contragista

presenta por
debilidades yfo
geficiencias del
Manuat de
Interventoria y
det Manual de
Contratacion,
que se
evidencia en la
labor de
interventoria

pérdida respacto de
l0s equipos v
materiales
suministrados al
contratista en
desarrollo del
contrato.
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los equipos, tales como:
terminal portatil de lectura
TLP y/o equipos de registro,
impresién, comunicaciorn.

-. Contrato Nro.497 de 2013
en desarrollo de éste contrato
Electrohuila incumplié con lo
establecido en el numeral 4.1
-Aspectos del Suministro, de
la tnvitacién Pdblica Nro.
EHUI-SC-150 DE 2013, la
cual hace parte integral del
confrato, y en el cual se
establece que Elecilohuila
entregaria al Contratista los
materiales necesarios para el
desarrclle del contrate, entre
ellos: contadores nuevos para
instalacion, materiales sellc
de seguridad para la
instalacion en medidores y
gabinetes, medidores de
energia para la inslalacion
por reposicidn ¢ provisional,
entre otros.

Contrato Nro.206 del 24 de
junio de 2013,

Revisadas las Actas de
Recibo Parcial Nro.3y 4
mediante las cuales se
recibieron y pagaron las
actividades de mantenimiento
de los meses de septiembre y
octubre de 2013, realizadas
en los Municipics de
Campoalegre, Rivera ¥ Hobo,
no se evidencian documentos
que soporten plena y
adecuadamente las
actividades ejecutadas,
tampoco existe cerleza del
sitio donde se efectuaron las
labores de mantenimiento
que se muestran en los
registros fotograficos.
Contrato Nro.240 det 16 de
julio de 2013.

Revisado el contrato se
establece que el Contratista
incumplié con lo establecido
en la Invitacidn a Cotizar
UHUI-GPE-061/2013, 1a cual
conforme a la Clausula
DECIMA SEPTIMA. hace
parte integral del contrato, por
cuanto no presentd el Plan de
Trabajo debidamente
estructurado que permitiera la
verificacion en forma clara y
precisa de las actividades a
ejecutar; pues revisados los
informes de interventoria en
ellos no se contempla, ni
existe evidencia del Plan de

y/o supervision
en la gjecucian
de los contratos

Framuyonne s
e eficicneta
Traoupargacia
vor sy derechos
humanos
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W Tenpanncia
o eficiendcia
Yeansparoacia
pov 343 derechos
humanos

Trabajo, y menos aun del
avance y cumplimiento de las
actividades contenidas en
dicho plan.

H.14 1402003 | -Ejecucién de las Las anteriores No obstante e X
Actividades de Transporte | situaciones evidente
de Personas y Cosas. ademas de incumplimiento,

E} Contratista incumplié con | wvidenciar Electrohuila S.A.

la fecha de inicio establecida | geficiencias en el E.S.P. no adelanto
enla cltada.cl.ap‘su!a, pues el praceso de ninguna accién legal
contrato se inicié }3! 01de evaluacion de yio gdmmmtratwa,
fe_br_ero 2010 segtn Acta de propuestas y tendu_ente a hg_cer
Inicic de la misma fecha, es . efectiva la poliza que
decir un mes después de lo seleccin de amparaba el
previsto, por cuanto el contratistas, cumplimiento del
Confratisia no tenia la también contrato.

capacidad requerida, nila evidencia

disponibilidad de los debilidades del

vehiculos para la prestacign | Manual de

del servicio contratado, tal Contratacidn,

como se desprende de las

siguientes comunicaciones

H.15 1404001 | -Tramite de Servidumbres La anterior Conlleva retrasos en X
Contrato Nro.170 del 8 de | situacidn que se | 1a ejecucion de las
junio de 2012, presenta por cbras y por ende en
Revisado el contrato se deficiencias en la | Ponerias en
observa que la Electrificadora | section funcicnamiento.
del :iutlla parz;la ejecucion del | . oneractual
conirato se observa que respecto de la
Elec_trohuna ne gesu_ono ovaluacion de
previamen:e lo relacionado
con la servidumbre, o cual cad_a,”na de las
conflevo a que el contrato actividadesy de
fuera suspendido por el las necesidades
termino de 4 meses y 22 reales para su
dias, segiin Acta de ejecucion,

Suspension def 7 de Mayo
de 2013, lo cual conlievd a
que el Contratista mediante
oficio del 15 de febrero de
2013 solicitara amaliacién del
ptazo del contrato.

H.16 1404012 | -Pago Anticipo y Acta Nro.1 | Las anteriores No se preve, X
del situaciones contempla, ni
Contrato Nro.185 de 2013. ademds de establece,

Contrato Nro.185 def 06 de | oyidenciar mecanismos y/o
diciembre de 2013, ) deficiencias en el | Nstrumentos acordes
No obstf':lnte lo anterior, en proceso de a_las normas y

V|5|ta_1 técnica ‘efectuada 81 ooluacion de las d_lsposm}ones
mediados de abril de 2014 por vigentes, que

el ingenierc de la CGR al lugar pmpu?.StaS’ enla procuren y garanticen
donde se ejecuta el contrato, SEIECC'?H del el adecuado manejo
se establecié que no se ha | COMRUSAYEN 1} ge tales recursos y
efectuado el recioo REAL vy | 12 /aborde que estos se apliquen
MATERIAL de dicho equipo, es | nterventoria, exclusivamente a la
decir que no obstante el [t3mbien ejecucion del
Contratista manifestar haber | evidencia serias | confralo, tales como:
pagade la totalidad del | debilidadesdel | exigir al Contratista
Transformador, este no ha | Manual de un Plan de Inversién
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sido recibido fisicamente, no
se le han realizado pruebas,
no se ha sido puesto en
funcionamiento y por ende no
existe certeza de su buen
funcionamiento, evidenciando
con ello que el pago del Acta
Parcial Nro.4 del 13 de
diciembre de 2013 se efectud
teniendo en cuenta SOLO y
UNICAMENTE  drdenes de
compra, es decir sin haber
recibido fisicamente el bien.

Contratacion y
del Manual de
Interventoria,

del Anticipo, la
apertura de una
cuenta para et
manejo exclusive de
los recursos del
anticipo, el manejo
conjunto de dicha
cuenta con el
interventor del
cantrato.

Traresgpniis
cun gficiencia
Transparcrecia
por 3ids derechos
humtanos

1402008

-Evaluacion de Propuestas
En las Invitaciones Puablicas
adelantadas por la
Electrificadora del Huila para
la celebracion de los
Contratos que asi lo
ameriten, entre otros,
establece los aspectos a
tener en cuenta por el Caomité
Evaluador, ast: Experiencia,
Capacidad Econdmica y
Financiera (viabilidad
financiera), con el fin de
verificar los parametros
relacionadas con experiencia,
capacidad econdmica y
financiera, indice de fiquidez,
nivel de endeudamiento,
capital de trabajo y el valor
econdmico de la oferta.

No obstante lo anterior, en las
Invitaciones publicas de los
Contratos Nro. 175 de 2009;
Nro.234 de 2011; Nro.209,
161, 185, 220, 211, 235, 216,
497, 516, 310 y 498 de 2013,
la Electrificadora del Huiia no
exigid, ni establecio rangos
adecuados respecto del
capital de trabajo de los
proponentes, pues el rango
del capital de trabajo fue bajo
con refacion al vaior a
contratar, de igual manera el
patrimonio de ios
proponentes antes referidos
era inferior al valor dei
contrato, aspectos que dejan
entrever que ios referidos
proponente no tenian la
suficiente capacidad
econdmica para ejecutar
oportuna y adecuadamente
los contratos en cuestion,
Aspecto éste que evidencia
que las obras de los contratos
antes citados, fueron
financiados y ejecutados solo
con los recursos

Las anteriores
situaciones que
se presentan por
deficiencias en el
proceso de
evaluacion de ias
propuestas y
seleccion del
contratista,
ademas de
evidenciar
contravencion a
las normas antes
citadas, entre
ellas los
principios de
SELECCION
OBJETIVAy de
TRANSPARENCIA

Conileva un riesgo en
la ejecucion del
contrato debido a que
algunos de los
contratistas
seleccionadaos no
tienen la suficiente
capacidad econdmica
y financiera,
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desembolsados al Contratista
por parte de Electrohuila.

1t
encis
Traqsparcncia

por sis derechos
Frumanos

H.18 1402003 | -Publicacion de La anterior Impidiendo asi la
Invitaciones Piblicas situacidn que se | pluralidad de
Revisadas fas Invitaciones presenta por oferentes en el
Publicas adelantadas‘por la debilidades del | Proceso conlractual. ,
Electrificadora del Huila S.A. | pmanual de
E.S.P. y que dieron Iuga: a Contratacién,
los contratos Nro.4G6 del <
2011, Nro.170 de 2012, :EH";;EE
Nro.149, 154, 185, 206, 209, deficiencias en el
216, 219, 220, 235, 287, 401,

516, 543 y 545 cel 2013, se | Proceso de

observa que la publicacion de SEIECC"fn del

dichas Invitaciones se realize | contratista,

en la pagina web y en el también

periddice “La Repablica” en | evidencia

dias no habiles -dias contravencion al

sabados, domingos y principio de

festivos-, vulnerando el Transparencia al

principic de la Transparendia. | no permitir la
libre y abierta
intervencién de
participantes

H.19 1404001 | -Principios Recteres de la Las anteriores Conllevando a que ¢l

Contratacion

No opstante el tiempo
transcurrido, las recurrentes
fallas e inconvenientes
presentadas en desarrollo del
contrato, las cuales ademas
de evidenciar el
incumplimiento del mismo,
tambien han conllevado a que
el contrato haya sido objelo
de seis (08) prorrogas y que
el vator del mismo se haya
ingrementado en $51C¢
millcnes, no se evidencia

cuestionamientc alguno-

interna yio externa-,
respecto de soligitar el
incumplimiento parcial ded
mismo e iniciar ias acciones
tendientes a hacer efectiva la
péliza que ampara los riesgos
de "Cumplimiento del
contrate” y "De Calidad del
servicio”, establecidos en los
literales a) y e) de la clausula
Decima del contrato.

sitaciones que
se presentan por
debilidades en
los estudios y
disefios de la
etapa
precontractual,
ponen en tela de
juicio la laber de
interventoria y
evidentian serias
debilidades del
Manual de
Contratacidn y
del Manual de
Interventoria,
pues en ellos no
se preve,
contempla, ni
establece,
mecanismes y/c
instrumentos
acordes a las
normasy
disposiciones
vigentes, que
orienten el
rumbo a seguir o
las actuaciones a
adelantar por

centrato se prolengue
indefinidamente en el
tiempo, con las
consecuencias de
indole econdmica y
social que ello
implica.
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H.20 1801002 | Prescripcién Accion de Esta situacion Afectar la
Cobro a Deudores. adamas de confiabilidad de la
A 31 de diciembre de 2013 evidenciar falta | informacion
Elecirohuila S.A. E.S.P. de efectividad en | financiera reportada,
acumula Cartera mayar a 180 | |, gestion de ¥ conlle\_.far limitacion
meses sobre la cual se cobro, en el flujo de
encuentra prescrita la accion recursos para
de cobro, situacion ésta que financiar proyectos
conlleva una sobre- que impactan la
estimacion de $853.3 calidad en ta
millones de la Cuenta 1408 - prestacion det
Deudores servicios publicos; servicio, también
con efecto de sobre- conlleva un alto
estimacidn por $815 millones nesgo de pérdida de
de la Cuenta 1480 -Provisién dichos recursos.
para Deudores, y sobre-
estimacidn de la Cuenta
431520 -Ingresos de
Comercializacion, por $38.3
millones.

H.21 1801002 | Provisidn de Deudores Lo anterior Lo cual ocasiona
La Electrificadora det Huila debido a que el [incertidumbre en Ia
S.A ES.P. alcierredela respectivo aplicacion de los
vigencia 2013, registra saldo | calculo se valores  cancelados
de $7.885 millones por realiza de por clientes que se
concepto de Provision de manera global | encuentran
Cartera, la cual no se registra | teniendo en provisionados por la
a nivel de tercero. cuenta criterios | Entidad.

como edad y
porcentaje de
cumplimiento
de la Cartera
financiada,
entre otros,

H.22 1831004 | Conciliacion de Cartera La anterior También afecta la
A 31 de diciembre de 2013 se | situacion confiabilidad de ta
refleja diferencia en la ademas de informacién
concifiacion de Cartera entre | evidenciar financiera reportada.

Contabilidad y Comercial, 1a
cual conileva una sub-
estimacion de la Cuenta 1408
-Deudores Servicios Publicos,
por $363.8 millones, con
efecto de sub-estimacién de
la Cuenta 4315 -Venta de
Servicios, situacion esta que
ha venido siendo advertida
por la Contraloria General de
la Reptblica en auditorias de
vigencias anteriores.

deficiencias en
et proceso de
conciliacion
mensual de
Cartera entre
Contabilidad y
Comercial,
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H.23 Ingresos Recibidos por La anterior Afecta la confiabilidad
Anticipado situacidn que de la informacion
A 31 de diciembre de 2013 en | se presenta por | financiera reporiada.
el médule de Cartera se debilidades de
refleja a nivel de tercero, Control Interno
saldo a favor de los usuanos | Contable,
del servicio de energia por
$907.6 millones, tos cuales la
Entidad no los reconoce
como una obligacion con sus
clientes, situacion que
Subestima la Cuenta 2910 -
tingresos Recibidos por
Anticipado y la Cuenta 1408 -
Deudores en $907.6 mitlones.
H.24 Revelacién Procesos Situaciones Conlleva a que los
Judiciales que se originan | saldo registrados en
Al cierre de la vigencia 2013 | porla las citadas cuentas

Electrohuita S.A. E.S.P. no
revela en Cuentas de Orden
el monto de ias pretensiones

inoportunidad
en el reporte de
las sentencias

economicas de procesos en | y/o fallos
contra de ia Entidad y definitivos que
estimadas en $8.612, 6 la Oficina
millones. Juridica

Asi mismo, ai cierre de dicha | presenta a
vigencia la Subcuenta Contabilidad,

271005 -Litigios o Demandas
presenta sobrestimacion por

$40 millones, en razon a que
a 31 de diciembre de 2013 ya
se habia proferido fallo y/o

Las anteriores
situaciones que
se presentan
por deficiencias

sentencia a favor de Baltazar | de Control
Eliecer Narvaez, y fallo y/o tntermo
sentencia en contra de Juan | Contabie,

de ia cruz Cabrera, Rafael
Pérez y Ortando Osorio.

... io cual conileva a
subestimar en $37,9 millones
la Subcuenta 481008 —
Recuperaciones, y
subestimar en $2,1 millones
la Subcuenta 246002 -
Sentencias.

Situacion similar presenta la

Cuenta 8210 -Litigios v
Demandas, sobrestimada en
$40 milicnes, debido a la
demanda interpuesta por la
Entidad contra Alvaro Rojas
Murillo.

De igual forma, a 31 de
diciembre de 2013
contablemente se registran
procesos interpuestos por
Oswaldo Calderdn, Rumith
Reyes y Hernando Castilio,
las cuales no se relacionan
en el informe rendido por fa
Oficina Juridica, conllevando
una sobrestimacion por $10,9
millones de los Pasivos
Estimados.

no reftejen ia
situacion real de la
entidad al respecto.
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H.25 1801002 | Titularidad de Bien La anterior Afecta la confiabilidad
Inmueble. situacion que de la informacion
A 31de diciembre de 2013 la | se presenta por | financiera reportada.
Electrificadora del Huila S.A. | debilidades de
E.S.P. contabiemente tiene Contret Interne
registrado et bien inmueble Contable,
identificado con Matricula
Inmobitiaria 200-30854, no
obstante no poseer la
propiedad de dicho inmueble.

Situacion que contieva a que
ta Cuenta 1605 —Terrenos
presente sobrestimacion por
$1,6 millones, y fa Cuenta
1999 -Valorizaciones
presente sobrestimacion por
$43.9 millones, con efecto de
sobreestimacién de las
Cuentas 325505 -Patrimonio
Institucionat Incorporado —
PPE, vy de la Cuenta 324052 -
Superavit por Valorizacion de
Terrenos, respectivamente,

H.26 1802002 | Ejecucion Presupuestal de | La anterior Cenlievando retrasos
Gastos situacion en la ejecucién de
De acuerdo al presupuesto ademas de no | proyectos que
de caja de Electrohuila S.A. ser impactan la calidad
E.S.P. a 31 de diciembre de [ concordante en ta prestacion det
2013 se observa una baja con lo servicio de energia
ejecucion de los Gastos de establecido en | eléctrica.
inversién, pues se registra el Acuerdo
una gjecucion por $44.170 Nro.05 de
millones, equivalente al 1998, también
45.3% de lo programado, evidencia
cifra que incidié en la deficiencias de
gjecucion total del planeacion en
Presupuesto de Gastos que fa gjecucion
alcanzo el 77.9% del presupuesial,
presupuesto finat aprobado.

Situacion similar se presenta
para las vigencias futuras
incorporadas en la vigencia
2013, Ias cuates reflejan una
ejecucion del 77.3%.

H.27 1802100 | Vigencias futuras La anterior Que conilevaron a
En ia vigencia 2013 la Junta situacion comprometer
Directiva de Electrohuila S.A. | ademas de recursos sin el

E.S.P. aprobd vigencias
futuzas por $246.375,3
millones para compra de
energia; sin embargo, la
autorizacion de dichas
vigencias no se ajusta a lo
preceptuado en el Régimen
interno establecido para et
manejo presupuestal, por
cuanto fa ejecucidn no se
inicia en la vigencia en la que
se aprueba, caso que solo
aplica para inversiongs en
Infraestructura Eléctrica que
si pueden ser iniciados en
vigencias posteriores, es
decir que la excepcionalidad

evidenciar que
no se mostro
observancia at
citado Acuerde,
también
evidencia
debilidades en
ia gestion
presupuestal

cumplimientc de
requisitos legales.
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la convirtieron en una
generalidad.

H.28 1802100 | Ejecucion Presupuestal de | L.a anterior Conlievando a que ia
Ingresos Publicada en el situacion se informacion publicada
sistema CHiP. presenta por a través del CHIP
L.a ejecucion presupueslal de | deficiencias en | categoria "CGR-
ingresos de la vigencia fiscal | los PRESUPUESTAL®,
2013 suministrada por mecanismos de | no sea confiable.
Electrohuita S.A. E.S.P, control que no
refleja diferencia frente a la permiten
informacion publicada en la oportunamente
categoria CGR-Presupuestal | verificar y
del CHIP. Lo anterior debido | efectuar
a que en el CHIP no se seguimiento a
incluyo el codigo la informacion
presupuestal reportada,

"2016201000000 -Aportes
Departamentales” por vaior
de $138,1 miliones,
correspondiente ai codigo
CHIP "1.1.02.05.05.03.01.98 -
OTROS APORTES DEL
NIWVEL CENTRAL
DEPARTAMENTAL".

H29 1802002 | Ejecucidn Presupuestal de | Situacion que | Genera incertidumbre
Ingresos versus Recaudo. | ademas de en la ejecucion
Revisados los registros de evidenciar presupuestal de
recaudo de Tesoreria deficiencias en | ingresos reportada en
reflejado en Libros Auxiliares | la conciliacion | el CHIP.,
de Bancos, frente a la de cifras entre
ejecucion presupuestal de Tescreria y
ingrescs de la vigencia fiscal | Presupuesto,

2013, se estableceuna
diferencia por un mayor valor
de $7.896 miliones.

H.30 1802001 { Disponibitidad inicial Situacion que Lo cual conlieva
vigencia 2014 se origina por incertidumbre en la
La disponibilidad inicial del deficiencias de | informacién
Presupuesto de ingresos de | control y presupuestal de la
ia vigencia fiscal 2014, no seguimiento vigencia.
concuerda con la que ne
disponibilidad final de Ia pesmiten
vigencia 2013 determinada advertir y
por la ejecucion de ingresos y | corregir
gastos, presentandose una oportunamente
diferencia por mayor valorde | dicha situacion,
$224.5 miliones en la
disponibilidad inicial
incorporada en la vigencia
2014.

H.31 1904001 | Causacién Cuenta por Lo anterior, Pone en riesgo el
Pagar ademas de oportuno y adecuado
El 31 de diciembre de 2013 evidenciar cumplimiento de los

Electrohuila S.A. E.S.P.
causé Cuenta por Pagar por
$166.9 mitiones & nombre de

contravencién a
la norma antes
citada, también

COMPpromisos y
obligaciones, incluida
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Cimpar Ltda., por el Contrato
de Compraventa Nro.418 de
2013, la cual no contaba con
saldo presupuestal suficiente
en la vigencia 2013, segun
Certificado de Disponibilidad
Presupuestal DGF-2013-
04431 que respaldo el giro
del anticipo por $140.6
millanes.

La anterior situacion ocasiond
el registro de Cuentas por
Pagar sin afectar el
presupuesto, mediante—?
Comprobante de Diario
3198213 correspondiente 4 la
factura 1631 del 9 de
diciembre de 2013, teniendo
que volver a causar la misma
factura el 31 de enero de
2014 mediante Comprobante
de causacion de Cuentas por
Pagar 3232279.

'a ejecucion
contractual.
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H.32 1903003 | Legalizacién de Cajas Deficiencias en | Situacidn que
Menores los ademas de
Conforme al saldo del mecanismos de | contravenir la
balance, a 31 de diciembre contrg!. disposicion que
de 2013 se observa un saldo reglamenta gl mangjo
por $0,2 millones enta de las Cajas Menores
Cuenta 1105, lo gue deja en la Entidad -
presumir que al cierre de la Documento de
citada vigencia las Cajas Gerencia 387 de! 30
Menores no fueron cerradas diciembre de 2011-,
en su totalidad. también evidencia

H.33 1803003 | Inversiones patrimoniaies La anterior Que ocasiona
Electrohuila S.A. E.S.P. no situacidn incertidumbre en la
posee los titulos de las ademas de integridad de la
inversicnes reflejadas a 31 de | contravenir las | informacién contable
diciembre de 2013 enla normas antes de inversiones
Corporacion Forestal del senaladas, patrimoniales.
Huita 5.A. y en la Empresa de | también
Energia del Archipiélago de evidencia
San Andrés Providencia y debilidades de
Santa Catalina S.A. E.S.P. Control Interno

Contable

H.34 1803006 | Conciliacién del médulo La anterior Conlteva
Propiedad, Planta y Equipo | situacion inconsistencia en la
La Electrificadora del Huila ademas de informacion.
S.A. E.S.P. mediante evidenciar

Contrato Compraventa
Nrc.499 de 2012, por valor de
$160,4 millones, adquirié un
inmueble para &l
funcionamiento de “l.a Casa
Hogar de Paso”; sin embargo,
en la revision se establecid
que dicho inmueble no se
reflgjaba en et médulo de
Propiedad, Planta y Equipo,
situacion ésta que la Entidad

deficiencias en
el proceso de
congiliacién
entre
Contabilidad y
el grupo
Propiedad,
Planta y
Equipo,
también
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procedio a subsanar en
desarrollo del proceso
auditor, activandela con fecha
31 de diciembre de 2013,

H.35

1903006

Verificacion de Actives
Fijos

Revisade el médulo de
Contabilidad se establece
que en &l NO existe un
campo en comun con el
modulo de Activos Fijos, que
permita identificar y cotejar
por cualquier usuario de la
informacion, los Aclivos
registrados en el médulo
Propiedad, Planta y Equipo.

Situacion que
ademds de
evidenciar
debilidades de
Control Interno,

También dificulta y
afecta ia
verificabilidad de la
informacién contable.
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ELECTRIFICADORADEL HUILAS A ESR,
Poridet Balence General Comparsativo
=T A3t de diclembys
2013 2012
{En nwWos de pesos)
Antlvos
Acllvos corrlamas:
Elfpttivp y equivelantes de elzciivo {Mota 8) 91,766,756 30,024,844
Invarsiones {Wata T} 5,491,026 42,051,738
Deudores (Nata 8) 78,003,764 £8,047008
inwardaros (Nota 9) 8,3025% 9,097,797
Quos actives (Nota 11} 3,780,114 3787214
Totat activos comientza 165,374,265 153,758,599
invecsiorms {hlata 7). 0,193 24,851
Doudores (Nexa 8) 2,485,123 2,745,589
Propladad, plarta y aquipo (ot 10} 189,387,827 183,188,589
Ctroa activas {Hata 11) 491098 6,872,325
Vaiorlzacicnes [Nora 12) 517,719,069 317,306,266
Total activos 53 cosrlentas B24,837.211 510,743,236
Tolal actives | 708,481,505 BA4,501,835
Peslvos
" Pastvos corrientas:
Chiigaclones finandares ¢Nota 13} 3,001 844 109,484
Cuantas por pagar {Nata 14) §0,054,008 34,100,883
Impuestos, gravémenss y lasas {Mota 15} 24,823,202 29,292,000
Objiigacionas leborales {Note 18) 2,954,439 2,589,404
Pagivos £simados {Nata 17) 2.471,108 2,238,083
Ouns pashos {Nota 18) 3,048,740 3,558,761
Total pasives corrientea 127,040,332 71,825,555
Paslvas no condenies?
Chbligaelonss inancleres (Nota 13) 25,200,000 13,627,340
Cuantas por pagar {Nota 14) 7,155,858 7,155,886
Impuesios, gravimenes ¥ 1asa6 {Nota 15) - 2,789.207
Coligacionas taborales (Mata 16) 2,026,315 1.997.081
Pashvos esdmades {Mota 17) 43,814 823 51,858,252
Otros pashves (Nata 18) - 358,911
Impuosto da renta dferids {Nota 16} 3284 48 2,472,240
Total pesivos 0o corrlentes: 83,430,970 80,288,026
Total pasivos 210,571,302 752,214,481
Patrimenlo HNota18)
Capital suscrla y pagado 35,696,698 35,686 638
Prima en tolotadstn de accloraa 33.631,628 33,831,828
Reservas 59 689,654 76,462 160
DOlvidendos v particlpadionss 127 127
Resuitado dai ejarciclo 47,298,139 43,207,494
Superdvit por donacicnes 4,505,749 4,508 799
Superfivil por velorizaciones A1?7.713,089 317,008,248
Patdmanio Insomqosado In5ce2 365,822
Efects ¢a saneamienlo cordabie 531,598 Sak 598
Total pattimonia > 489,390,284 512,087 354
Total pasivos y petrimonia 709,011,596 E63,801,635
Cuentas de orden Deudoras ({hata 20) 25,387,305 %
Guenias de orden Aseedoms {Nota 20} 60, 205841 64,820,508
a8 povas 1 & 27 forman parte integral de [os estades fioancieros
Los suscrkos Representante Legal y Contador certificarnos que hamos varlfi famente las afmmadionss contenidas &n es10s

n sldo tmmados fielment

estades finanddaros v que los

Jos h‘b@b ldad,

DGAR CUFNGA CELIS C. \NTO FINTO MONTILLA
Comador Ganerat Revloos Flecal T.P. Ho. 163.698 - T
T.P. No.3s.061 - T (or il Inforena adjunds}
Dealgnadn paz Dakis & Youches Uda.
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ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A, E.S.P.
Dtabaht Actividad Financiara, Econdmica, Soclal y Amblental

ingragos

Ingrescs operacionales

Costos da nparecitn

Utilidad bruta -

Gaslos o2 edminisiracion
Prnisiones, depraciacionss y amoitizacknes

Utindsd oparacionat

Otras ingrosos (agresos):
Cires lngresos

Gaglns intarasas

Qires gastos

Hifldad'no operaclonal » -

LHilidad {pérckia} antas 4 Impuesto sobre 1a renta

Provislén Impusstos
knpuesio de rente comlente
Difericdo renta

wmpuasto CREE cordents
Dilerlde CREE

Resultede dal ejercicio

IHifldad neta pur aogitn (an pesos]

(Nova 23)
(Nota 22)

(Nota 23}
{Nota 24}

{MNota 25)

(Nota 26}

{Nota 15}

Las notas 1 a 27 formian parte Integral de los estados finanderos

Del 1 de enero al 31 de diclambre

TS
cun eficiencis
i ANSpArCRTis
pur sus derechos
humanos

2013 2012
{En nilas ds pesos)

343,408,068 322,383,911
(258,717,543} {£23,943,836)
64,692,425 H8,310,075
(19,325,675} {18,070,847)
{5.582,975) (13,728,824)
§9,783,875 66,509,194
11,847,450 6,026,720
11,300.812) {1,632,633
[784,282) (385,850)
5,575,376 4,007,537
69,359,251 M,617,131
16,140,007 26,367 311
81,340 1,042,228
5,812,482 -
59,283 -
22,062,112 27,404,637
A7 a8 13,207,462
1,325.32 1,210.75

Los suscritns Reprasentante Legal y Contador certificamas qua hemos verlflcado previamente las afirmaciones contenidas en estos estados financleros
y que los mismos han sido 1omados fiefmente da Jos Hbros de contabilidad.

JULIO ALBERTO GPMEZ MARTINEZ
Garente Ganal

83

TN

GAR CUEMGA CELIZ
Cordador Geneeal
T.P. No.35091 - T

CRISANTO PINTO MONTILLA
Ravisor Flscal T.P, No, 163.098-T
(Ver ml informa adjunto}
Dgeignade por Dewitts & Toucha Lida,
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ELECTRIFICADORA DEL HUILA 5.4 EB.P.
Estados de Cambios en 13 Situacién Financiera
A 31 de digiembre

—_—
[Ern 8 pesos}

Cepital de trabajo obtenido déi
Rasulado del sjacklo 47,298,139 43,207,494

Partdes que no requltieron capltal de trabalo:

Depraciacionss 10,840,554 0,963.289

Amartizeciones . 215,744 313,873
Recuperacitn provisién da ivarsionas 542) .
Pravigion de piopindad, plama y equipo - - 1,921,010
Pravislon paza contingenclas 2,834,360 10,133,478
Recuperacién da provisionss (6,689,667} (1,842,750}
Impuesks diferdo A {110,623} (1.042,325)
Provisin deudores 142,252,00 638,572
Racuperaclén da daudares {268,500} -
Bajz an acthos fjos 318,729 -
Capital de Lrabajo oblenido da las operaciones 54,278,446 53,282,440
Disminuclén de invarsiones 00
Disminucitn da deudares largo plazo 438,708 "
Disminucion da oteos actives 1,586,002 3,139,200
Aumanio Bn obligaciones lboralas £0,234 872,633
Aumento en impuesto de rema diferido 923,320 1,627,626
Aumnents ebligaciones financisras 11,572,850 -

- 9,563,62

Aumenta en pasivos eslimadas ¥ provisinnat

59,024,750 78,295,520

Tolal capital de trabajo ablealdo

Capitel de irabaja ulliizade en:

Aumenty de [aversionss 711
Aumentio de gaudoras & large plazo : . 321,251
Aumento propiedad planta y equipo 27,358,621 47,464,918
Disminucion de cbiigaciones inancleras - 3,454,761
Disminucion en kmpuestos, gravimenas y tBsas 278,207 2,789,207
Disminucldn en pasives esimados ¥ POVISICHEE 1,989,122
Dlsmipucion ge oiws pasios aps.gt! 305,859
Disiribuscitn de utiidades 50,000,000 42,605,938
, ; ————
Total capital da Irabalo utillzado 92523661 98,947,086
Disminutlén an &1 eapital de trabsjn 129 498,111 13, 16
Cambicn netos ¢t los companemes dal copltel da trabajo:
Etpclivo y equivaientas de glacthvo £0,941,912 {43,412,935)
Inversiones (286,580,710) 4,547,810
Dewudaréd 7,066,753 [4,125,235)
Inwartarios (#75,108) (1,408,050)
Otros actvos 22,500 38,048
Obfgaciones financletag {2,082,480) 4,884,664
Cuamas por pagar (55,853,943} (2.520584)
ImpLesios, pravamenes ¥ 12523 4,475,705 {4,058 570)
QObfgaciones laborales {361,035} 53,309
{183,045 (489,207}

Pasivos estimadas
Qiroa {108,979} [1,148 383}
B.652,1%

pasivos
Dismlsucldn en el capital da trebajo 3,499,111 1

L35 notas 1 a 27 forman parte integral o los astados financlieres

Los suscrilos Representante tegal ¥ Contados cartificamos qué hemos verificado prevismente fas afirmaciones vantenidas en estos
estados fingntleros y que kos mismas han sido preparados a partrde los fibras de contebilidad.

JULIO ALBER 1EZ MARTINEZ AR CUENCA CELIS NTG PINTO MONTILLA
Qorenis Gegneral Contatiyr General Revisor Fiscal 7P Now $83.008-T
TP No25091 -7 (et ml informa adjure)

Dealgnado por Delcitie & Touche Lida,
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ELECTRIFICADORA DEL HUILA S, A, «E. 5. P,

Estados de Flujos de Efactivo
[ELEGTROHEILA A 37 de diciembre
aa13 2012
{&n miles do pesos}
FLUJOS DE EFECTIVG DE LAS ACTIVIDADES DE OPERAGION:
Utilided naia dal ejerdcie ¥ 47.298,13% § 43,207,494
Ajustos para conclfiar (s wtilided neta del gferciclo con ) efectivo noto
ActiAdades pperacionales
Depreciacion 10,840,554 9,951 280
Amortizacién 215,744 313,673
Aecuparacién Provisién varsiones {543} -
Provislon deudores 142,262 63R,572
Recuparacién de deudores (260.500)
Impuagic diteride {110.823] (1,042,328}
Provision de propledades, planta y equips . 1,931,810
Bala en activos fijos 315,729 .
Pravision pata conlir gencias 2,634,350 10,133,478
Recuperackn provisionss (8,888.687) (1,842,750}
54,378,448 43,392,440
Cemblo’en activos ¥ pasivon do operacdén, neto
Deudores [7.550,045) 3,793,844
Inventarios 775,189 1,408.080
Oteos acthios 1,663,012 3,101,182
Impuasio diferido 823,380 1,627 825
Cuemas por pagar 585,053,943 2,520,584
Impuesios, (ravamenss vy iases (7,264,912} 1 267,363
Qblgaciones laboralea 350,289 618,330
Pasivos fetimados {1.805,977) 10,052,828
Otros pasivos (276,832) 840,624
Fondos natos provistos per laa actividadas ds aparacion 97,182,383 88,524,773
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS AGTIVIDACES CE INVERSION:
Disminyeldn {aumento) ca Inversiones 300 [111)
Aumania de Propiedad, planta y equipe 27,356,621} (47,464,418)
Fondoa notos yaadas oh las ectividades ds inversién (27,356,321} (17 464,E28)
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS AGTIVIDADES CE FINANGIACION:
Dhvidandos deerotad os {B0,000,000) (42, 605,936)
Aumanto pbligacionas lnancieras 14,535,040 -
Digminuckn oblipacianss financieras - {7,310.430)
Fondos netos provisins en las ectividades de tlnanckac!édn (45,444,380} {49,525 380}
CAMBSIOS NETOS EN EL EFECTIVO ¥ EQUIV ALENTES DE EFECTIVO 29,381,202 (8.865,125)
EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO AL INICIO DEL ANO 72,876 380 B1.741,705
EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO AL FINAL DEL ANG B7, 257,782 72,876,580

Las notas 1 a 27 forman parte Integral de los estadoes finanderps

Los suscrites Representante Legal y Contador certificames que hemos verificado previamente las afirmaciones contenidas en estos estados finanderos y
que los misines han sido preperados a partir de los libros de contabitidad.

-~
i
m——
JULIO ALBERTC MARTINEZ £ CUENCA CELIS CRI O PINTO MOCNTILLA
Garenia Gensafal Contador Ganarzl Revisor Fiseal T.F, No. 163.998 - T
TP N35SI -T [Ver mi infoyme adjuno)

Owslgnado Deloitie & Toucte Lida.
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